Warszawa, dnia 16 lutego 2026 .

KOMENDANT
NADWISLANSKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNEJ
im. Powstania Warszawskiego Egz. pojedynczy

ul. Komitetu Obrony Robotnikow 23
02-148 Warszawa

NW-NK.0913.2.2026

Pan gen. dyw. SG Robert BAGAN
Komendant Glowny Strazy Granicznej
za posrednictwem

Pana plk. SG Pawla SOBIERAJA

DYREKTORA
Biura Kontroli
Komendy Glownej Strazy Granicznej

Dot.: dziatalnosci kontrolnej Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej za 2025 r.

Szanowny Panie Komendancie,

na podstawie § 46 zarzadzenia nr 100 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 29 grudnia 2023 r.
w sprawie sposobu i trybu realizacji kontroli wewnetrznej oraz zasad koordynacji dziatalnosci kontrolnej
w Strazy Granicznej, w zalaczeniu przesytlam zatwierdzone Sprawozdanie z dzialalnos$ci kontrolnej
Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej im. Powstania Warszawskiego (NwOSG) za 2025 r.

Sprawozdanie z dzialalnosci kontrolnej
Nadwislanskiego Oddzialu Strazy Granicznej im. Powstania Warszawskiego
za 2025 rok

1. Liczba kontroli przeprowadzonych! w roku sprawozdawczym przez wszystkie komorki organizacyjne
i liczba skierowanych zawiadomien (wg tabeli).

Kontrole Kontrole
Liczba 5
Tryb =
Tryb zwykly Planowe Poza planem 20
uproszczony o
przeprowadzonych kontroli 7 0 7 0 7
skontrolowanych podmiotow 7 0 7 0 7
S
2 . . .
g whnioskow do prokuratury w celu wszczgcia 0 0 0 0 0
E §‘ = postepowania przygotowawczego
2= £
e
2]
! Nalezy uwzglgdni¢ wszystkie kontrole zakonczone w 2025 roku nawet, gdy zostaty wszczgte przed 2025 rokiem.
35-LECIE
POWOLANIA
STRAZY
GRANICZNE)



wnioskow o wszczgcie postgpowan dyscyplinarnych 0 0 0
zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finansow 0 0 0
publicznych

innych zawiadomien 0 0 0

kontroli rozpoczgtych a niezakonczonych w okresie sprawozdawczym (sa
to kontrole, w ktorych na dzien 31.12.2025 r. czynnosci kontrolne byty w 2 0 2

trakcie realizacji, lub brak byto podpisanego dokumentu pokontrolnego
przez kontrolera)

niezrealizowanych kontroli zaplanowanych na 2025 r. 0 0 0

2. Wiyniki kontroli zakoficzonych w 2025 roku.

Wyniki kontroli

Liczba zakonczonych kontroli*

Pozytywna

Pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci

Negatywna

3. Obszary dziatalnosci dotyczace kontroli zakonczonych w 2025 roku.

Obszar kontroli

Liczba zakonczonych kontroli

Finanse publiczne
w zakresie:
— wydatkowanie §Srodkow publicznych (w tym Unii Europejskiej);

a) ,, Realizacja zamowien na podstawie decyzji nr 222 Komendanta
Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej im. Powstania
Warszawskiego z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie udzielania
zamowien o wartosci mniejszej niz 130 000 zlotych do ktorych nie
stosuje sie przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych w
Nadwislanskim Oddziale Strazy Granicznej”;

b) ,,Wysokosc¢ i warunki przyznawania funkcjonariuszom SG
rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego”;

: o -
_15... . "

— udzielanie zaméwien publicznych;

a) ,, Przygotowanie i prowadzenie postgpowarn o udzielenie
zamowienia publicznego”;

_ Za‘v“i‘efaﬂi‘e \I‘fﬂé“‘ Gﬁ‘*ﬁ‘i.]ﬂepfa“‘ﬂj@h;
— inne-w-obszarze-finanse-publiezne(jakie):

Gospodarowanie majatkiem publicznym w zakresie:

2 Liczba zakonczonych kontroli powinna by¢ zgodna z liczba wynikéw kontroli. Jezeli w kontroli nie sformutowano ogoélnej oceny lub sformutowano

oceng opisowa, prosimy o jej oszacowanie na podstawie ocen czastkowych.

3
P
S
G




Wykonywanie zadan merytorycznych, tj. zadan dla ktérych
jednostka zostala powolana/utworzona w zakresie:

"~ real ovehiie: b

— zadania wlasne jednostki kontrolowanej (jakie);
a) ,, Nadawanie i cofanie uprawnien w systemach teleinformatycznych”
— postepowanie administracyjne:

a) ,, Prawidlowos¢ wydawania cudzoziemcom decyzji o odmowie
wjazdu na terytorium RP;

— inne w obszarze wykonywania zadan merytorycznych (jakie):

a) ,, Przechowywanie i przekazywanie przedmiotow i sladow
kryminalistycznych zatrzymanych, ujawnionych i zabezpieczonych w
toku postgpowarn przygotowawczych, czynnosci postgpowania
przygotowawczego i postepowan sprawdzajgcych’”;

b) ,, Postgpowanie funkcjonariuszy SG w przypadku realizacji
czynnosci zleconych przez uprawnione organy”.

Zarzadzanie kadrami

w zakresie:

— o$wiadczenia majatkowe;

— szkolenia;

— oceny pracownikow;

— nawigzywanie i rozwigzywanie stosunku pracy;
— obsada wyzszych stanowisk;

— inne w obszarze zarzadzania kadrami (jakie):

Procesy legislacyjne

w zakresie:

— przebieg procesu legislacyjnego;

— dziatalno$¢ lobbingowa;

— dostosowanie regulacji wewnetrznych do przepisow prawa;
— wprowadzenie regulacji wewngtrznych;

— OSR;

— inne w obszarze procesy legislacyjne.

Ksiggowos¢

i sprawozdawczo$¢

w zakresie:

— prowadzenie ewidencji ksiggowe;j;

— sporzadzanie sprawozdan;

— inne w obszarze ksiggowosci i sprawozdawczosci.

Upublicznianie informacji

w zakresie:

— udostgpnianie informacji na wniosek lub w BIP;

— informowanie (np. o dziatalnosci na stronach internetowych);
— inne w obszarze upublicznianie informacji.

Przestrzeganie zasad etycznych w zakresie:

— zachowanie bezstronnosci i niezaleznoSci,

— przeciwdziatanie nepotyzmowi i kumoterstwu;
— dziatania antykorupcyjne;

— inne w obszarze przestrzegania zasad etycznych.

Dziatalno$¢ kontrolna oraz postgpowanie ze skargami i wnioskami

Informatyzacja dziatalno$ci/Bezpieczenstwo IT

Zarzadzanie, realizacja i kontrola programéw finansowych z udziatem
srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej

Inny obszar/inne obszary

Prosz¢ wymieni¢ obszar lub obszary dziatalnosci kontrolnej

4. Obszary kontroli, w ktorych stwierdzono najistotniejsze/kluczowe nieprawidtowosci powodujace
zagrozenie zdrowia lub Zzycia oraz majgce charakter systemowy wplywajacy na prawidlowy sposob

realizacji zadan shuzbowych, a takze skutkujace:

a) oceng pozytywna z nieprawidlowosciami lub negatywna,

Obszary przedstawiono w ponizszej tabeli.

b) sformutowaniem kluczowych (krytycznych) zalecen pokontrolnych/wnioskow?,

3 Kluczowe (krytyczne) zalecenie/wniosek— niewykonanie skutkuje utrzymaniem lub doprowadzi do powstania takiej nieprawidtowosci, ktdra
powaznie zagraza lub uniemozliwia realizacj¢ zadan kontrolowanej jednostki lub takie zalecenie/wniosek/rekomendacja, ktérego celem nie jest

usunigcie nieprawidlowosci, ale wprowadzenia istotnych zmian systemowych.
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Nie formulowano kluczowych (krytycznych) zalecen/wnioskow.

c¢) skierowaniem zawiadomien do wtasciwych organow.

Nie kierowano zawiadomien.

Obszar kontroli (wg
podziatu jak w pkt
3)

Opis nieprawidlowosci

Przyczyny powstania
nieprawidlowosci

Tres¢ zalecenia/wniosku

Najwazniejsze efekty
uzyskane z kontroli*

Wykonywanie zadan
merytorycznych, tj.
zadan dla ktorych
jednostka zostata
powotana/utworzona
w zakresie:
— postgpowanie
administracyjne:
wPrawidlowosé
wydawania
cudzoziemcom
decyzji 0 odmowie
wjazdu na
terytorium RP”.

W jednym przypadku w decyzji

stwierdzono brak podpisu
funkcjonariusza SG

upowaznionego do jej wydania
w imieniu Komendanta PSG.

Niewtasciwe wykonywanie
obowigzkoéw stuzbowych przez
funkcjonariusza realizujacego
czynnosci sluzbowe.

1. Zobowiaza¢ podlegtych
funkcjonariuszy do prawidtowego
sporzadzania decyzji
administracyjnych z uwzglednieniem
jej wszystkich elementow
wynikajacych z art. 107 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego’,
przy jednoczesnym zwrdceniu uwagi
na sposob sktadania przez
cudzoziemca podpisu pod decyzja
oraz na prawidlowos¢ obliczania dni
wykorzystanego pobytu.

2.Wprowadzi¢ mechanizm
zwigkszajacy nadzor stuzbowy nad
prowadzeniem teczek postgpowan
administracyjnych zwigzanych z
decyzjami 0 odmowie wjazdu,
zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami instrukcji
kancelaryjnej ze szczegélnym
uwzglednieniem spisow zawartosci
teczek.

Zwigkszenie nadzoru
stuzbowego Kierownika
Zmiany PSG oraz
bezposrednich
przetozonych nad
prowadzeniem teczek
postpowan
administracyjnych
zwigzanych z decyzjami o
odmowie wjazdu.

- inne w obszarze
wykonywania zadan
merytorycznych:
Przechowywanie i
przekazywanie
przedmiotow i sladow
kryminalistycznych
zatrzymanych,
ujawnionych i
zabezpieczonych w
toku postgpowan
prrygotowawczych,
czynnosci
postgpowania
prrygotowawczego i
postegpowan
sprawdzajgcych”.

Nie zrealizowanie dyspozycji

wynikajacej z § 68 ust. 2

Zarzadzenia nr 69 Komendanta
Gloéwnego Strazy Granicznej z

dnia 8 listopada 2019 r. w
sprawie organizacji i

nadzorowania prowadzonych

przez Straz Graniczng

postepowan przygotowawczych,

czynnosci postgpowania

przygotowawczego i postepowan

sprawdzajgcych’, tj. dowody

rzeczowe, zaewidencjonowane

w ksiggach dowodow
rzeczowych prowadzonych
na podstawie przepisow
dotychczasowych oraz $lady
kryminalistyczne i inne
przedmioty, ktére podlegaty

Niedopatrzenie. Niewtasciwa
interpretacja przepisow.
Funkcjonariusze kontrolowanej
jednostki nie wywnioskowali z
przepisow zarzadzenia
koniecznosci przerejestrowania
dowodow rzeczowych,
przedmiotow do nowych
rejestrow.

Nie formutowano

Przywrdcenie stanu
pozadanego, zgodnego

z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami

w trakcie prowadzenia
kontroli

Zatozono odpowiednie
urzadzenia ewidencyjne
do ktorych
przerejestrowano  $lady
kryminalistyczne i inne
przedmioty, ktore
podlegaty dalszemu
przechowywaniu

W magazynie
depozytowym .

4 Proszg o wskazanie przyktadow uzyskanych efektow z kontroli: w zakresie poprawy efektywnosci funkcjonowania kontrolowanego podmiotu,
finansowych rezultatdéw kontroli, czy i jakie wprowadzono usprawnienia procedur, usprawnienia nadzoru, zmiany organizacyjne oraz postulaty
dotyczace zmiany przepisow prawnych.

3Tj. Dz. U 22025 r. poz. 1691- zwana dalej k.p.a.

¢ Zwane dalej Zarzadzeniem nr 69.
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dalszemu przechowywaniu

w magazynie depozytowym nie
zarejestrowano w ksi¢dze
dowodow rzeczowych albo
spisie przedmiotow zajetych w
celu dokonania zabezpieczenia
majatkowego prowadzonych na
podstawie zarzadzenia, w
terminie wskazanym w tym
przepisie, tj. do 30.04.2020 r.

Utworzenie dodatkowej szafy do
przechowywania dowodow
rzeczowych w innych
pomieszczeniach poza
magazynem depozytowym
Placowki SG, niezgodnie z § 37
ust. 5 Zarzadzenia nr 69.

Niewtasciwa interpretacja
przepisow Zarzadzenia nr 69.
Funkcjonariusze kontrolowanej
jednostki nie wywnioskowali z
przepisow zarzadzenia,
wyjatkowosci dopuszczenia
utworzenia takiego miejsca w
wyjatkowych sytuacjach, tj. w
przypadku braku magazynu
depozytowego w siedzibie
jednostki kontrolowane;j.

Nie formutowano

Przywrocenie stanu
pozadanego, zgodnego z
obowiazujacymi w tym
zakresie przepisami.
Przechowywanie
dowodow rzeczowych
tylko i wylacznie w
magazynie depozytowym,
pomieszczeniu
wyznaczonym w decyzji w
tym zakresie.

- inne w obszarze
wykonywania zadan
merytorycznych:
wPostgpowanie
Sfunkcjonariuszy SG
w przypadku
realizacji czynnosci
zleconych przez

uprawnione organy”.

W 3 przypadkach na 30
skontrolowanych delegowanie
uprawnienia sporzadzania
formularzy odnalezienia
przedmiotow/osob SIS do
wiasciwych organow na
stanowiska wykonawcze,
realizujace zadania na pierwszej
linii kontroli ruchu granicznego,
zamiast na II lini¢ lub na stuzbe
dyzurng niezgodne z trescig § 22
pkt 2e oraz § 20 ust.1 pkt 2¢
Zarzadzenia nr 9 Zarzadzenia Nr
9 Komendanta Glownego Strazy
Granicznej z dnia 9 marca 2023
r. w sprawie sposobu
postepowania funkcjonariuszy
Strazy Granicznej w przypadku
odnalezienia osoby lub
przedmiotu na skutek wglgdu do
danych Systemu Informacyjnego
Schengen .

Nieznajomos¢ przepisow
dotyczacych sposobu
postepowania funkcjonariuszy
Strazy Granicznej w przypadku
odnalezienia osoby lub
przedmiotu na skutek wglgdu
do danych Systemu
Informacyjnego Schengen.

W zwiazku z tym, ze nieprawidlowos¢
usunigto w trakcie trwania kontroli
odstapiono od formutowania
wnioskow

Zapoznanie si¢ z
obowiazujacymi
przepisami w zakresie
sporzadzania formularzy
odnalezienia
przedmiotow/osob SIS do
wlasciwych organdéw przez
funkcjonariuszy SG.

W jednym przypadku
nieprzestrzeganie przepisow
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach’ w
przedmiocie formy
udokumentowania faktu
przeprowadzenia kontroli
legalnosci pobytu oraz
odstapienia od realizacji
zleconej czynnosci, w notatce
stuzbowej, co jest niezgodne z
art. 296 cytowanej powyzej
ustawy.

Nierzetelnos¢ i niedbato$¢ osob
realizujacych czynnosci zlecone.

W zwiazku z tym, ze nieprawidtowos¢
usunigto w trakcie trwania kontroli, a
nieprawidfowos¢ miata charakter
incydentalny odstapiono od
formutowania wnioskow.

Podniesienie $wiadomosci
kierownika jednostki
kontrolowanej o
niewlasciwym
postgpowaniu, a w efekcie
ostateczne przywrocenie
do wlasciwego
pozadanego, zgodnego z
obowiazujacymi w tym
zakresie przepisami stanu
realizacji zadania objetego
kontrola.

Wskazanie w 6 przypadkach na
6 skontrolowanych, btednych
kwalifikacji prawnych w
wydawanych zas§wiadczeniach
potwierdzajacych zatrzymanie
europejskich kart pobytow,
tytutlow pobytowych,
paszportow, figurujacych w
SISR.

Niedbate wykonywanie
obowiazkow stuzbowych przez
osoby ktore realizowaly czynnosci
zlecone.

W zwiazku z tym, ze nieprawidlowos¢
usunigto w trakcie trwania kontroli
odstapiono od formutowania
wnioskow.

Podniesienie $wiadomosci
kierownika jednostki
kontrolowanej o
niewlasciwym
postgpowaniu, a w efekcie
ostateczne przywrocenie
do wihasciwego
pozadanego stanu
realizacji zadan objgtych

kontrola.
Nie odnotowanie w jednym Niedbale wykonywanie W Z\yiqzku ztym, ze niepra'wid)rowos'(; P'odniesi'eni? éWiadomos’ci
przypadku w dokumentacji obowiazkéw stuzbowych przez usunigto w trakcie trwania kontrqh kierownika Jefinostkl
stuzbowej faktu dokonania osoby ktore realizowaly czynnosci odgtqpl(}no od formutowania kf)ntrolrowane] °
zlecone. whnioskow. niewlasciwym

fizycznego anulowania polskiego
paszportu uniewaznionego przez
organ wydajacy, wynikajacego

z przepisow ustawy z dnia 27
stycznia 2022 r. o dokumentach
paszportowych’ .

postepowaniu, a w efekcie
ostateczne przywrocenie
do wlasciwego
pozadanego stanu
realizacji zadan objetych
kontrola.

7 Dz. U 22025 r. poz. 1079.
8 Dz. U. 22024 r. poz. 1063.
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Sporzadzenie w 1 przypadku na
12 skontrolowanych niezgodne z
tredcig art. 107 kpa. decyzji o
zobowigzaniu cudzoziemca do
powrotu (w decyzji nie wpisano
daty jej wydania).

Niedbate wykonywanie
obowiazkow stuzbowych przez
osoby ktore realizowaty czynnosci
zlecone.

W zwiazku z tym, ze
nieprawidtowo$¢ miata incydentalny
charakter, a cudzoziemiec
pokwitowat z datg jej odbior
odstapiono od formutowania
whnioskow.

Zapoznanie si¢ z
obowigzujacymi
przepisami w zakresie
sporzadzania decyzji
administracyjnych w
trybie k.p.a.

Sporzadzenie i nastgpnie
przestanie do niewlasciwego
organu, tj. do Szefa Urzgdu ds.
Cudzoziemcow, blgdnie
sporzadzonego w cze$ci czynnosci
podjetych po dokonaniu trafienia
osoby, jednego formularza
odnalezienia osoby w SIS.

Nierzetelne i niedbate
wykonywanie obowigzkow
stuzbowych przez osoby ktore
realizowaly przestanie formularza
odnalezienia osoby w SIS.

W zwiazku z tym, Ze
nieprawidlowo$¢ miata incydentalny
charakter, odstapiono od
formutowania wnioskow.

Podniesienie $wiadomosci
kierownika jednostki
kontrolowanej o
niewlasciwym
postepowaniu, a w efekcie
ostateczne przywrocenie
do wlasciwego
pozadanego, zgodnego z
obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami stanu
realizacji zadania objetego
kontrola.

Dorgczenie poszukiwanej osobie
nieprawidlowo, wystawionego
wezwania do stawiennictwa w
jednej z Placowek SG.

Nierzetelnos¢ i niedbatosé
funkcjonariusza realizujacego
czynnosci zlecone.

W zwigzku z tym, ze
nieprawidtowo$¢ miata incydentalny
charakter, odstapiono od
formutowania wnioskow.

Podniesienie $wiadomosci
kierownika jednostki
kontrolowanej o
niewlasciwym
postgpowaniu, a w efekcie
ostateczne przywrocenie
do wilasciwego
pozadanego, zgodnego z
obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami stanu
realizacji zadania objgtego
kontrola.

W 7 przypadkach, na 10 tego typu
sprawach w tresci o$wiadczen
przyjetych od poszukiwanych,
zastosowanie btgdnego pouczenia
o konsekwencjach wynikajacych z
przepisow regulujacych tok
postgpowania wobec sprawcow
wykroczen, zamiast tre$ci
przepisow ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. kodeks
postgpowania karnego.

Nierzetelno$¢ i niedbatos¢
funkcjonariusza realizujacego
czynnosci zlecone.

W zwiazku z tym, Ze
nieprawidtowo$¢ usunigto w trakcie
trwania kontroli odstapiono od
formutowania wnioskow.

Podniesienie $wiadomosci
kierownika jednostki
kontrolowanej o
niewlasciwym
postgpowaniu, a w efekcie
ostateczne przywrocenie
do wlasciwego
pozadanego, zgodnego z
obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami stanu
realizacji zadania objetego
kontrola.

Nieodnotowanie w przypadku 2
spraw, danych funkcjonariuszy
SG dokonujacych przekazania
zatrzymanych osob do wiasciwej
Policji w protokole przekazania
osoby

Niedbate wykonywanie
obowigzkow stuzbowych przez
osoby ktore realizowaty czynnosci
doprowadzenia.

W zwiazku z tym, ze
nieprawidtowo$¢ miata incydentalny
charakter, odstapiono od
formutowania wnioskow.

Podniesienie $wiadomosci
kierownika jednostki
kontrolowanej o
niewlasciwym
postepowaniu, a w efekcie
ostateczne przywrocenie
do wihasciwego
pozadanego, zgodnego z
obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami stanu
realizacji zadania objgtego
kontrola.

W 2025 roku nie formutowano kluczowych zalecen, wnioskow lub rekomendacji, ktorych niewykonanie
skutkowatoby utrzymaniem Ilub doprowadzeniem do powstania nieprawidlowosci, ktéore powaznie
zagrazalyby lub uniemozliwialy realizacj¢ zadan przez kontrolowane jednostki.

5. Zawiadomienia (o ktorych mowa w pkt 4 lit. ¢) skierowanych w 2025 roku, wg tabeli®.

Rodzaj zawiadomienia

Kontrolowany podmiot i
temat kontroli

W sprawie (kwalifikacja czynu)

Podmiot, do ktérego skierowano zawiadomienie

W 2025 .

z przeprowadzonymi kontrolami.

NwOSG nie kierowal zawiadomien do wlasciwych podmiotéw w zwigzku

6. Wyniki dwoch kontroli, ktore mialy strategiczny wplyw na zmiang sposobu realizacji biezacych zadan lub

usprawnienie funkcjonowania zaréwno kontrolowanych jednostek organizacyjnych, jak i
formacji/instytucji:

calej

° Proszg¢ uwzgledni¢ zawiadomienia ztozone w wyniku przeprowadzonych i zakonczonych kontroli w 2025 r. nawet gdy zostaly wszczgte przed 2025 r.
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1) Kontrola planowa w Placowce Strazy Granicznej Warszawa-Modlin.
- temat Kontroli wraz z informacja w jakim podmiocie/jednostce zostala przeprowadzona Kkontrola.

Kontrola planowa na temat: ,, Prawidlowos¢ wydawania cudzoziemcom decyzji o odmowie wjazdu
na terytorium RP”, zostala przeprowadzona w Placéwce Strazy Granicznej Warszawa-Modlin.
— cel kontroli;

Celem kontroli byta ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonanej na podstawie ustalonego stanu
faktycznego przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli. Przeprowadzenie kontroli miato na celu oceng
zgodno$ci z prawem 1 wewnetrznymi regulacjami wykonywanych czynno$ci przez organ Strazy Granicznej
w zakresie prawidtowosci wydawania cudzoziemcom decyzji o odmowie wjazdu na terytorium RP.
W szczegdlnosci zadaniem zespolu kontrolnego byta ocena uprawnien poszczegoélnych funkcjonariuszy
do wykonywania czynno$ci w tym rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych w kontrolowanej dziedzinie,
legalnosci irzetelno$ci sporzadzania dokumentacji w prowadzonych postgpowaniach administracyjnych,
w tym wydawania decyzji, zbierania i przekazywania informacji w tym =zakresie, oraz ustalenie czy
sprawowany nadzor nad podejmowanymi czynno$ciami byt skuteczny i prowadzony na biezaco.

- ocena kontroli wraz ze wskazaniem nieprawidlowosci/uchybien

Realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonej
nieprawidlowosci. Ustalono, ze decyzje o odmowie wjazdu cudzoziemcow na terytorium RP byty sporzadzane
prawidtowo. Ustalono jednostkowy przypadek, decyzji nie zawierajacej podpisu funkcjonariusza SG
upowaznionego do jej wydania w imieniu Komendanta Placowki SG. Powyzsze uznano za nieprawidtowos¢,
ktéra nie wywotata negatywnych skutkow w kontrolowanym obszarze, gdyz cudzoziemiec wykonat
przedmiotowa decyzje i opuscil terytorium RP. Pozytywnie oceniono prawidlowos$¢ prowadzenia teczek akt
postgpowan w sprawach wydania decyzji o odmowie wjazdu cudzoziemcom na terytorium RP. Teczki
zawieraly metryki spraw oraz inne dokumenty, do ktérych gromadzenia zobowiazuja cytowane przepisy.
Ustalono jednak, ze w zZadnej zprzedstawionej dokumentacji z  przeprowadzonych postepowan
administracyjnych w sprawie odmowy wjazdu cudzoziemcom na terytorium RP nie zawarto spisow
zawartosci teczek. Tozsame uchybienia dotyczace braku spisow zawartosci teczki stwierdzono rowniez w
kontroli
na temat ,, Prowadzenie postegpowan administracyjnych i wydawanie decyzji o odmowie wjazdu cudzoziemcom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej” zrealizowanej w dniach od 21 lipca 2023 r. do dnia 29 lutego
2024 1. rowniez w Placowce SG Warszawa-Modlin. PowyZzsze uchybienia nie spowodowaly jednak
negatywnych skutkéw w dziatalnosci kontrolowanej jednostki. Nadzor ze strony oso6b funkcyjnych pomimo,
zapewnienia prawidtowej realizacji kontrolowanego zagadnienia, winien by¢ sprawowany bardziej wnikliwie,
w sposob eliminujacy powstate uchybienia i nieprawidlowosci.

— sformulowane zalecenia/wnioski wraz 2z informacja o realizacji zalecen/wnioskéw
pokontrolnych

Zobowigzano Komendanta Placéwki do:

a) Zobowigzania podleglych funkcjonariuszy do prawidlowego sporzadzanie decyzji administracyjnych
z uwzglednieniem jej wszystkich elementow wynikajacych z art. 107 kpa, przy jednoczesnym zwroceniu
uwagi na sposob skladania przez cudzoziemca podpisu pod decyzja oraz na prawidlowos¢ obliczania
dni wykorzystanego pobytu.

b) Wprowadzenia mechanizméw zwiekszajacych nadzor stuzbowy nad prowadzeniem teczek postepowan
administracyjnych zwigzanych z decyzjami o odmowie wjazdu, zgodnie z obowigzujagcymi w tym
zakresie przepisami instrukcji kancelaryjnej ze szczegdélnym uwzglednieniem spisow zawartosci teczek.

- efekty kontroli/wplyw wynikéw kontroli na funkcjonowanie skontrolowanej jednostki oraz calej
formacji/instytucji

W wyniku przeprowadzonej kontroli nastgpita poprawa efektywnos$ci funkcjonowania kontrolowanego
podmiotu, w obszarach kontrolowanych, w ktérych stwierdzono nieprawidlowosci i uchybienia.

Efektem kontroli byta poprawa jakos$ci realizowanych zadan ustawowych oraz wzmocnienie nadzoru
przez Komendanta Placowki Strazy Granicznej Warszawa-Modlin oraz bezposrednich przetozonych



funkcjonariuszy.
2) Kontrola planowa w Placowce Strazy Granicznej w Bydgoszczy.

- temat kontroli wraz z informacja w jakim podmiocie/jednostce zostala przeprowadzona kontrola;

Kontrola planowa na temat ,, Postgpowanie funkcjonariuszy SG w przypadku realizacji czynnosci
zleconych przez uprawnione organy”, zostalo przeprowadzona w Placowce Strazy Granicznej w Bydgoszczy.

- cel kontroli;

Celem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego w zakresie objetym kontrola, rzetelne jego
udokumentowanie i dokonanie oceny kontrolowanej dziatalnosci w zakresie postgpowania funkcjonariuszy
Placowki w przypadku realizacji czynnosci zleconych przez uprawnione organy pod wzgledem legalnosci,
rzetelnosci, gospodarnosci i celowosci. Celem kontroli byto takze zbadanie, czy nadzér nad kontrolowana
dziatalnoscig byt sprawowany na biezaco i skutecznie. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci ustalenie
ich zakresu, przyczyn i skutkéw oraz osob za nie odpowiedzialnych, sformutowanie zalecen zmierzajacych
do usunigcia nieprawidlowosci lub uchybien, a takze doskonalenia dzialalnosci stuzbowej. Kontrola stanowita
rowniez profilaktyke w zakresie przeciwdziatania korupcji.

- ocena kontroli wraz ze wskazaniem nieprawidlowoS$ci/uchybien;

Realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci. Stwierdzono nieprawidlowosci, ale ich charakter nie mial wplywu na kontrolowang
dziatalno$¢. Jest to ocena ogo6lna, na ktora zlozyly si¢ ustalenia w poszczegdlnych obszarach,
udokumentowane w aktach kontroli oraz ich oceny czastkowe wystawione na podstawie okreslonych
w programie kontroli miernikéw. Ustalono, ze zadania w zakresie realizacji czynnosci zleconych przez
uprawnione organy'® wykonywano legalnie, celowo i rzetelnie. Stwierdzono, ze organizacja oraz dziatalnos¢
stuzbowa objeta przedmiotem kontroli znalazty odzwierciedlenie w Wewngtrznym Podziale Zadan oraz
szczegblowych zakresach obowigzkow i uprawnien osob funkcyjnych oraz na stanowiskach wykonawczych
realizujgcych zadania zwigzane z realizacjg czynnosci zleconych. Ww. zadanie przypisano funkcjonariuszom
Grupy Stuzby Granicznej — dalej GSG w Szczegdtowych Zakresach Obowigzkow i Uprawnien oraz ujeto
je w Wewnetrznym Podziale Zadan jako wlasciwe dla GSG. Powyzsze oceniono pozytywnie.

Ustalono, ze czynnosci stuzbowe zwigzane z realizacja czynnosci zleconych przez uprawnione organy
byly realizowane w Placowce zgodnie z Zarzadzeniem nr 49 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia
16 kwietnia 2014 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania czynnosci zleconych przez wiasciwe
organy panstwowe.!!”. Wplyw na realizacje zlecen miata wzajemna komunikacja pomiedzy organami.
Wymiana informacji odbywata si¢ niezwlocznie, przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej
i telefonicznie. Powyzsze pozwolilo na skuteczne potwierdzenie informacji zawartych w zleceniu, a takze
aktualno$ci wpisow lub ewentualne uzyskanie informacji uzupetiajacych, czy dokumentéw umozliwiajacych
wykonanie czynnos$ci zleconych, niezbednych m. in. do zatrzymania, czy osadzenia osoby poszukiwanej.
Niemniej jednak, ze wzgledu na liczne nw. nieprawidtowosci formalne, ktore nie wywotaly negatywnych
skutkow badany obszar oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami. Ustalono, ze w Placowce
w 3 przypadkach na 30 skontrolowanych delegowano uprawnienia sporzadzania formularzy odnalezienia
przedmiotéw/osob SIS do wlasciwych organéw na stanowiska wykonawcze, realizujagce zadania na pierwszej
linii kontroli ruchu granicznego, zamiast na II lini¢ lub na stuzbe dyzurng. Powyzsze uznano
za nieprawidlowo$¢ w kontekscie kryterium rzetelnosci.

Ustalono, ze w jednym przypadku nie sporzadzono notatki stuzbowej dokumentujgcej fakt
przeprowadzenia kontroli legalnosci pobytu oraz odstgpienia od realizacji zleconej czynnos$ci, co zostato
uznane za nieprawidtowos¢ w konteks$cie kryterium rzetelnosci.

Wskazanie w 6 przypadkach na 6 skontrolowanych, btednych kwalifikacji prawnych w wydawanych
zaswiadczeniach potwierdzajacych zatrzymanie europejskich kart pobytow, tytutdéw pobytowych, paszportow,
figurujacych w SISR uznano za nieprawidtowo$¢ w kontekscie kryterium rzetelnosci.

Stwierdzono, ze w 1 na 2 przypadki, gdzie zatrzymano polski paszport uniewazniony przez organ
wydajacy w celu uniemozliwienia podrdozy jego posiadacza, nie odnotowano faktu dokonania jego fizycznego

10 Zwanych dalej czynno$ciami zleconymi.
WTj. Dz. Urz., poz. 69 — Zwane dalej Zarzqdzeniem nr 49.



anulowania, co uznano za nieprawidlowos$¢ w kontekscie kryterium legalnosci i rzetelno$ci.

Ustalono réwniez, co do zasady, ze dokumentacja z przeprowadzonych czynnosci zleconych, sporzadzana
i uzupetiana byta na biezaco, jednak w 3 sprawach na 15, w protokotach zatrzymania osoby nie wskazano
daty, ani godziny zwolnienia osoby, lub przekazania innemu organowi, co utrudnia dokonanie oceny, czy
zatrzymany zostal zwolniony niezwlocznie po ustaniu przyczyny zatrzymania. Powyzsze zostalo uznane
za uchybienie w kontekscie rzetelnosci.

Za nieprawidlowos$¢ w konteks$cie kryterium legalnosci i rzetelno$ci uznano w 1 przypadku nie zawarcie
w wydanej decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca, daty jej wydania.

Stwierdzono rowniez, ze w wigkszosci kontrolowanych spraw, dot. realizacji czynno$ci zleconych
w SIS stosowano wzdr formularza odnalezienia osoby/przedmiotu zawierajacy zbedna tre$¢ pozostala
z dostgpnego wzoru. Powyzsze uznano z uchybienie w kontekscie rzetelnosci.

Stwierdzono, iz w 2 sprawach zastosowano niezgodne ze wzorem formularze odnalezienia przedmiotow
w SIS, w ktéorych w tytule brakowalo zapisu, czego przedmiotowy dokument dotyczyl, co uznano
za uchybienie w konteks$cie rzetelnosci.

Za nieprawidlowos¢ w kontekscie kryterium legalnosci i rzetelnosci uznano sporzadzenie i nastgpnie
przestanie do niewlasciwego organu, tj. do Szefa Urzgdu ds. Cudzoziemcdw, btednie sporzadzonego w czesci
czynnosci podjetych po dokonaniu trafienia osoby, jednego formularza odnalezienia osoby w SIS.

Stwierdzono, ze we wszystkich przeanalizowanych sprawach pisma przewodnie kierowane
do innych organow, zostaly opracowane niezgodnie z treScig przepisOw kancelaryjnych, co uznano
za uchybienie w konteks$cie rzetelnosci.

Ustalono, iz zastosowano formularz odnalezienia osoby figurujacej w bazie Interpolu, w ktoérym uzyto
sformutowan stownych odbiegajacych od wzoru Formularza odnalezienia Osoby figurujacej w bazie Interpolu,
stanowigcego zalacznik nr 10 do Zarzadzenia nr 5 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 4 lutego 2021 r.
w sprawie not i dyfuzji Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej — Interpol’?, co zostalo uznane
za uchybienie w konteks$cie rzetelnosci.

Za nieprawidtowos¢ w kontekscie rzetelno$ci uznano realizacj¢ czynnos$ci zleconych w Ewidencji zlecen,
podczas ktérych doreczono poszukiwanej osobie nieprawidtowo, wystawione wezwanie do stawiennictwa
w jednej z Placowek SG.

Stwierdzono, ze w 7 przypadkach, w tresci oswiadczen przyjetych od poszukiwanych, zastosowano
btedne pouczenie o konsekwencjach wynikajacych z przepisow regulujacych tok postepowania wobec
sprawcOw wykroczen, zamiast tre$ci przepiséw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks postepowania karnego
13, co uznano za nieprawidtowos¢ w kontekscie legalnosci oraz rzetelnosci.

Za nieprawidlowos¢ w kontekscie rzetelnosci uznano brak danych funkcjonariuszy SG dokonujacych
przekazania zatrzymanych podczas realizacji czynnosci zleconych 2 o0so6b funkcjonariuszom Policji,
w protokotach przekazania tych osob.

Ustalono, ze w teczce czynnosci zleconych, przechowywanej w GSG w przypadku trafienia podczas
kontroli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, innej niz odprawa graniczna gromadzono jedynie kserokopie
formularzy odnalezienia oséb/przedmiotow, bez innych materiatow dokumentujacych przebieg czynnosci
zwigzanych z realizacjg zastrzezen. Ponadto kontrolowana teczka zbiorcza dokumentacji dot. realizacji
czynnosci zleconych nie zawierala spisu zawartosci teczki, co uznano za uchybienie w kontekscie rzetelnosci.

Ustalono, ze dokonano podziatu kompetencyjnego pomigdzy osobami funkcyjnymi w zakresie nadzoru
stuzbowego nad badanym obszarem. Jednak wujawnione przez zespoét kontrolerow uchybienia
nieprawidtowosci wskazujg, ze nadzor ze strony osob funkcyjnych, pomimo, ze zapewnial prawidtowa
realizacje kontrolowanego zagadnienia, winien by¢ sprawowany bardziej wnikliwie, w sposob eliminujacy
powstale btedy.

- sformulowane zalecenia/wnioski wraz z informacja o realizacji zalecen/wnioskéw pokontrolnych.

W zwigzku z tym, ze nieprawidtowosci i uchybienia usuni¢to w trakcie trwania kontroli, odstgpiono
od formutowania wnioskow.

- efekty kontroli/wplyw wynikow kontroli na funkcjonowanie skontrolowanej jednostki oraz calej

12 Tj. Dz. Urz. poz. 9.
13 Tj. Dz. U 2 2025 r. poz. 46.



formacji/instytucji.

W wyniku przeprowadzonej kontroli nastgpita poprawa efektywnos$ci funkcjonowania kontrolowanego
podmiotu, w obszarach kontrolowanych, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia.

Efektem kontroli byta poprawa jako$ci realizowanych zadan ustawowych oraz wzmocnienie nadzoru
przez Komendanta Placéwki SG i jego Zastepcéw. Podczas trwania kontroli wskazano na podniesienie
$wiadomosci i odpowiedzialnosci kierownika podmiotu kontrolowanego, co pozwolilo na zaprzestanie lub
korekte realizacji zadan, ktore prowadzone byly niezgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa/procedurami.

W efekcie przeprowadzonej kontroli przez Wydziat Kontroli wdrozono zmiany przyczyniajace si¢
do poprawy funkcjonowania podmiotu w kontrolowanych obszarach. Skontrolowany podmiot podjat
dzialania, przyczyniajace si¢ do zmiany lub usprawnienia tych elementéw dzialania, ktére negatywnie lub
niekorzystnie wplywaly na realizacje¢ jego zadan, w szczegdlnosci w obszarze nadzoru. Efektem
przeprowadzonych kontroli bylo m.in. wzmocnienie nadzoru w kontrolowanych obszarach, usprawnienie
procedur, wypracowanie mechanizméw gwarantujacych prawidtowy i skuteczny nadzoér nad poprawnoscia
realizowanych czynnosci zleconych.

Z powazaniem

KOMENDANT
NADWISLANSKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNEJ
im. Powstania Warszawskiego

gen. bryg. SG Dariusz LUTYNSKI
/podpisano elektronicznie podpisem kwalifikowanym/

Wykonano w egz. poj.

Po przestaniu droga elektroniczng (EZD) ad acta
Wyk.: p. Waldemar RYNKO, tel. 660 32 99
Dnia 16.02.2026 1.
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