Warszawa, dni%{wrzeénia 2019 r.

_ KOMENDANT
NADWISLA_NSKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNEJ
im. Powstania Warszawskiego
ul. Komitetu Obrony Robotnikow 23

02-148 Warszawa
Egz. nr.-fz.

NW-NK.0911.1.2019
Pan pptk SG Piotr LISIAK

KOMENDANT
Placéwki Strazy Granicznej
Warszawa-Okecie

SPRAWOZDANIE

z kontroli na temat ,,Okolicznoéci realizacji czynnosci stuzbowych wobec ob. Republiki
Libanu oraz ich dokumentowanie w lipcu 2019 r. w Placéwce
Strazy Granicznej”, zrealizowanej na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. nr 185, poz. 1092)', w trybie uproszczonym w Placowce
Strazy Granicznej Warszawa-Okecie im. gen. bryg. Waleriana Czumy?, ul. Zwirki Wigury 1,
00 -906 Warszawa, nie ujetej w Planie Kontroli Wydziatu Kontroli Nadwi$lariskiego Oddziatu
Strazy Granicznej im. Powstania Warszawskiego na 2019 r.® Kontrole w okresie od dnia
23 lipca 2019 r. do dnia 22 sierpnia 2019 r. przeprowadzit zespot kontrolny w sktadzie: 4

kierownik zespotu:

— p. Adam Rytel- starszy specjalista w Wydziale Kontroli NwOSG, upowaznienie
nr 27/WK/19 z dnia 23 lipca 2019 r.;°

czlonkowie zespotu kontrolnego:

— ppor. SG Andrzej Jodtowski — Kierownik Sekcji Stuzby Dyzurnej Operacyjnej
w Wydziale Koordynacji NwOSG, upowaznienie nr 29/WK/19 z dnia 23 lipca 2019 r.;

1 Zwana dalej ustawg o kontroli.

2 Zwana dalej Placowka.

3 Roczny Plan Kontroli Wydziatu Kontroli w 2019 roku zatwierdzony przez Komendanta Nadwislanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej w dniu 29 listopada 2019 r. (pismo nr 17759 z dnia 29.11.2019 r.). Kontrole
zarzadzono na podstawie art. 51 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o kontroli z uwagi na potrzebg sporzadzenia
dla Komendanta NwOSG informacji w zakresie obszaréw, o ktérych mowa w przedmiocie kontroli oraz
majac na wzgledzie konieczno$é zbadania sposobu wykonywania zadar w pionie do spraw cudzoziemcow
i pionie koordynacji dziatan. Powyzsze nastepuje w zwigzku z poleceniem Komendanta NwOSG zbadania
trybu postepowania funkcjonariuszy Placéwki i dokumentowania przeprowadzonych czynnosci stuzbowych
oraz zbadania obiegu informacji w systemie meldunkowym NwOSG w sprawie ob. Republiki Libanu:

4 Zwany dalej Zespo%em kontrolnym.

5 Zwanego dalej NwOSG.
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— mt. chor. SG Dominik Dolny — starszy kontroler Sekcji ds. Dziatan Weryfikacyjnych
w Wydziale ds. Cudzoziemcow NwOSG, upowaznienie nr 28/WK/19 z dnia 23 lipca
2019r.;.

Czynnosci kontrolne w siedzibie kontrolowanego podmiotu prowadzono w dniach

26-30 lipca 2019 r

Funkcje kierownika w jednostce kontrolowanej petnit Komendant Placowki:
— ptk SG Piotr LISIAK.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Placéwki prowadzonej
wg. rejestru dokumentéw nr Rdet Nw-WA/204/18, RWD nr 18 poz. 37/18, strona 3,
pozycja 4.

I. Zakres kontroli.
Przedmiotem kontroli byty:

1.Tryb postepowania funkcjonariuszy Placowki w sprawie przyjecia od cudzoziemca
whniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej w Rzeczypospolitej Polskiej:
1.1. Dokumentowanie postepowania administracyjnego, w tym dokumentowanie
w systemie CBD SG SWK,
1.2. Stosowanie przepiséw prawa w prowadzonym postepowaniu w kontekscie
posiadanych przez funkcjonariuszy Placéwki informaciji o cudzoziemcu,
1.3. Przeplyw i wykorzystanie informacji pomiedzy poszczegolnymi grupami Placowki
realizujgcymi zadania stuzbowe w sprawie ob. Libanu.
2. Tryb postepowania stuzby dyzurnej operacyjnej oraz sposéb dokumentowania
i przekazywania uzyskanych informacii:

2.1. Dokumentowanie czynnosci stuzbowych w systemie CBD SG SWK,
2.2. Przekazywanie informacji w ramach oddziatowego systemu meldunkowego.

3. Tryb prowadzonego w Placéwce nadzoru stuzbowego nad realizacja zadan w pionie
do spraw cudzoziemcow oraz pionie stuzby dyzurnej operacyjnej, w tym:

3.1. Podziat kompetencyjny miedzy osoby funkcyjne w zakresie sprawowanego nadzoru

stuzbowego, w tym zakres oraz sposéb prowadzenia nadzoru nad realizacja zadan,

3.2. Spos6b i forma dokumentowania sprawowanego nadzoru oraz wptyw

realizowanego nadzoru stuzbowego na kierunki dziatania w przedmiotowej sprawie.

2. Kontrola objeto okres:
Od dnia 16 lipca 2019 r. do dnia 19 lipca 2019 r.

Ill. Cel kontroli.

Celem kontroli byto zebranie i dostarczenie Komendantowi NwOSG informacji
dotyczacych realizacji przez funkcjonariuszy Placéwki zadan w pionie do spraw
cudzoziemcdw, a w szczegodlnosci ocenie poddano czynnosci stuzbowe wykonane przez

funkcjonariuszy Placowki, dotyczace przyjecia wniosku o udzielenie ochron
miedzynarodowej w Rzeczypospolitej Polskiej od ob. Libanu: —,
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Jak réwniez podjete w tej sprawie decyzje m.in., co do odstgpienia od zastosowania
$rodkow alternatywnych do detencji oraz samej detencji w $wietle obowigzujgcego stanu
prawnego oraz posiadanych informacji o cudzoziemcu. Zbadaniu podlegato rowniez
udokumentowanie czynno$ci stuzbowych w systemie CBD SG SWK oraz obieg
informacji w systemie meldunkowy Oddziatu. Kontrola objeto sposob sprawowania
w Placowce nadzoru stuzbowego przez osoby funkcyjne. Ponadto badaniu poddano
przyjete w Placowce rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne oraz obowigzujgcy
wewnetrzny podziat zadan. Celem kontroli byta, zatem ocena dziatalnosci Placowki
w kontrolowanym obszarze. Zespot kontroleréw dokonat powyzszego na podstawie
ustalonego w toku kontroli stanu faktycznego.

IV. Ocena skontrolowanej dziatalnosci
Zespdt kontrolny ocenia pozytywnie z uchybieniami® dziatalnosé¢ Placowki
w zbadanym zakresie.

1. W zakresie zadan stuzbowych dotyczacych przyjecia od cudzoziemca w dniu 10 lipca
2019 r wniosku o ochrone miedzynarodowa na terytorium RP Placéwka, funkcjonujac
w strukturze organizacyjnej w okresie objetym kontrolg zapewnita realizacje zadan.”
Niemniej watpliwosci budzi adekwatno$¢ podjetych dziatan po przyjeciu
od cudzoziemca wniosku o nadanie ochrony miedzynarodowej na terytorium
RP w odniesieniu do zgromadzonych przez Placéwke informacji. W dniu 18.07.2019 r.
Kierownik ZdsM otrzymat informacje od pracownika Centrum Pomocy im. Haliny Nie¢
oraz pracownika biura UNHCR, ze ob. Libanu dzwoniac do tych
organizacji wyrazit wole ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa na terytorium RP.
Po potwierdzeniu tej informaciji przez funkcjonariusza petnigcego stuzbe w Kompleksie
Pomieszczen dla Cudzoziemcéw, Kierownik ZdsM polecit funkcjonariuszce tego
Zespotu przyjecie stosownego wniosku oraz skierowanie cudzoziemca
do Departamentu Pomocy Spotecznej ,Debak” w Podkowie Leénej.® Funkcjonariuszka
Zespotu przyjeta od cudzoziemca wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, zdeponowata celem przekazania do Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw do postepowania uchodZczego dokument podrozy
cudzoziemca oraz wydata Tymczasowe Zaswiadczenie Tozsamosci Cudzoziemca
zterminem waznoéci do 15.10.2019 r. Cudzoziemca nie zatrzymywano,
nie znaleziono rowniez podstaw do zastosowania $rodkéw alternatywnych
do detenc;ji.? Po zakoriczeniu czynnosci stuzbowych okoto godz. 18:55 cudzoziemca

& Do celéw kontroli przyjeto czterostopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna
Z nieprawidfowosciami i negatywna.

7 Za przyjecie od cudzoziemca wniosku o nadanie ochrony miedzynarodowej, zgodnie z Wewnegtrznym
Podziatem Zadan Placowki Strazy Granicznej Warszawa-Okecie im. gen. bryg. Waleriana Czumy (zwany
dalej wpz) zatwierdzonym przez Komendanta NwOSG w dniu 24.01.2019 r. odpowiedzialny jest Zespdt
do Spraw Migracji (zwany dalej ZdSM) w Grupie do Spraw Cudzoziemcéw - § 7 ust. 1 pkt 1 wpz.

8 Zwany dalej DPS.

9 Kierownik ZdsM st. chorw na potrzeby postepowania kontrolnego o$wiadczyt: “(...)
Polecitem st. chor. SG aby po przyjeciu wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej
skierowata cudzoziemca do DPS Debak. Powyzsze zostafo podyktowane faktem, Ze z informacji, ktére
posiadatem tj. cudzoziemiec posiadal dokument tozsamosci (paszport), nie przekroczyt/ani nie usifowat
przekroczyé granicy nielegalnie, jak réwniez wobec cudzoziemca wydano postanowienie o umorzeniu
postepowania nr RSD 248/2019/14 (przed wydaniem postanowienia o wszczeciu Sledztwa). (...)

uzasadnienie decyzji nr NW-WA/763/D-NPM/2019 tj. :'[...] Biorgc pod uwage okolicznoSci odprawy nalezy
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skierowano do DPS. Odnoszac sie do obowigzujgcych przepisow trzeba stwierdzic,
ze podjeta decyzja jest zgodna z obowigzujgcymi przepisami prawa. Wyliczone
enumeratywnie przypadki, w ktérych dopuszcza sie zatrzymanie oraz umieszczenie
cudzoziemca w strzezonym o$rodku lub zastosowanie aresztu dla cudzoziemcow
w postepowaniu w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej zostaty wymienione
w art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.'® Na podstawie posiadanych informaciji
Kierownik ZdsC ocenit, ze nie zachodzity przestanki do zatrzymania cudzoziemca,
tj.: nie zachodzita konieczno$¢ potwierdzania, czy weryfikacji tozsamosci cudzoziemca
— ww. obywatel Libanu posiadat swodj oryginalny paszport; cudzoziemiec
nie przekroczyt ani nie usitowat przekroczy¢ granicy RP nielegalnie; w wyniku oceny
dokonanej na podstawie art. 87 ust. 2 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
wg. oceny dokonanej przez funkcjonariuszy Placowki nie zachodzito ryzyko ucieczki
cudzoziemca; nie istniata konieczno$¢ wydania lub wykonania decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu; ani nie zachodzito zagrozenie dla bezpieczenstwa,
czy porzadku publicznego." A zatem nie byly takze brane pod uwage S$rodki
alternatywne do detencji wymienione w art. 88 ust. 1 tejze ustawy.

Jednakze zauwazy¢ nalezy, ze kazdy przypadek cudzoziemca wnioskujgcego
o ochrone miedzynarodowg na terytorium RP winien by¢ analizowany indywidualnie.
W toku czynnoéci stuzbowych majacych na celu przyjecie stosownego wniosku, jako
zasadne uznaje sie wykorzystywanie przez organ wszelkich dostepnych srodkéw oraz
metod umozliwiajgcych szczegdtowg weryfikacje oraz analize przedstawionych
o$wiadczen zlozonych do przyjetego wniosku, innych okolicznosci w sprawie,
jak rowniez dokumentéw okazanych przez cudzoziemca. Ponadto organ Strazy
Granicznej ustala, czy osoba, ktérej dotyczy wniosek, posiada dokumenty
uprawniajgce do przekroczenia granicy lub czy przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej legalnie. Czynnosci te maja istotne znaczenie w kontekscie
ewentualnego zatrzymania cudzoziemca i obejmowa¢ moga réwniez dokonanie
weryfikacji informacji miedzy innymi w systemach informatycznych, ktére moga
zawiera¢ wazne dla przebiegu kontroli oraz dalszych decyzji informacje. Nalezy
uznaé, ze wszechstronna weryfikacja stanu prawnego i faktycznego cudzoziemca
pozwalata rowniez na podjecie decyzji o jego zatrzymaniu. Z posiadanych informaciji
mozna bylo wywiesé, ze prawdopodobienstwo ucieczki obywatela Libanu: i

uznaé, Ze istnigje uzasadnione podejrzenie, Zze cudzoziemiec moze usifowaC przekroczyC granice

podstepem wbrew przepisom i nie zrealizowaé decyzji o odmowie wjazdu do Rzeczypospolitej Polskiej”
nie moze stanowi¢ samoistnej przestanki do oceny ryzyka ucieczki i zatrzymania cudzoziemca w zwigzku
z przyjeciem wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium RP. Ostateczng decyzje
o skierowaniu cudzoziemca do DPS Debak podjeta st. chor. SG i To funkcjonariusz dziatajac
Z upowaznienia organu, w odniesieniu do informacji, ktére sg zbierane przez niego w momencie przyjecia
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium RP, decyduje o ewentualnym zatrzymaniu
cudzoziemca, podstawie prawnej zatrzymania i skierowaniu do sgdu wniosku o umieszczeniu cudzoziemca
w zamknietym oSrodku lub zastosowaniu wobec niego Srodkéw alternatywnych do detencji badZ fez
skierowaniu cudzoziemca do DPS Debak.” (pismo nr NW-WA/136/19/GDSC z dnia 20 .08.2019 r.). Dowod,
akta kontroli, s. 144-146.

10 Tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1109 z pézn. zm., zwanej dalej ustawg o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony.

11 Dowody, akta kontroli, s. 7-9.
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_ bylo znaczne. Przestanki wskazujgce na realno$C¢ tego
prawdopodobienstwa to m.in.:

- okolicznoéci odmowy wjazdu na terytorium RP, tj. instrumentalne wykorzystanie wizy
RP w celu przedostania sie do innego panstwa cztonkowskiego UE,

- odmowa wejécia na poktad samolotu bez podania przyczyny,
- ujawnienie 1 szt. amunicji w bagazu cudzoziemca,'?

- wyrazenie woli ubiegania sie o udzielnie ochrony migdzynarodowej dopiero po dwoch
dniach pobytu w strefie tranzytowej lotniska (cudzoziemiec nie zglosit tego od razu
po przybyciu do RP, wczesniej nie werbalizowat on obaw przed powrotem do kraju
pochodzenia),

- lakoniczne informacje podane przez cudzoziemca do wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, cudzoziemiec nie byl wcze$niej przestuchiwany do procedury
uchodzczej (szersze informacje zawarto w notatce stuzbowej z dnia 18.07.2019 r.
sporzadzonej przez st. chor. SG - dot. przyjecia wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej na terytorium RP);"3

- zawarcia we wniosku informacji, Ze ojciec wnoszgcego jest czionkiem organizaciji
Hezbollah, ktérej zbrojne skrzydio uznawane jest przez UE za organizacje
terrorystyczna.'

Niemniej za podstawe podjecia dziatar nalezy w pierwszej kolejnosci przyja¢ zasade
proporcjonalnoéci. Podana zasada nakazuje funkcjonariuszom uzycie tylko i wytgcznie
takich érodkow, ktére sa niezbedne oraz w podanych okoliczno$ciach wystarczajace
do osiggniecia zaktadanego celu. Przed podjeciem decyzji o zastosowaniu wobec
cudzoziemca $rodka w postaci zatrzymania, nalezy kazdorazowo wszechstronnie
wyjasni¢ stan prawny i faktyczny pobytu i informacji uzyskanych od cudzoziemca.
Ocena sytuacji przez Kierownika ZdsM doprowadzita do stwierdzenia, ze ryzyko takie

12 \W trakcie kontroli bezpieczenistwa w Punkcie Kontroli Bezpieczefistwa w strefie tranzytowej (PKB tranzyt 3)
w bagazu podrecznym ob. Libanu: [ S ujawniono 1 szt. amunicji. Funkcjonariusze Grupy
Bezpieczenstwa Lotdow PSG Warszawa-Okecie przekazali funkcjonariuszom Grupy Operacyjno-Sledczej
PSG Warszawa-Okecie informacje o ujawnionej przez pracownika ACS amunicji. Po sporzadzeniu
dokumentacji procesowej przez funkcjonariuszy Grupy Bezpieczenstwa Lotéw PSG Warszawa-Okecie,
funkcjonariusze Grupy Operacyjno-Sledczej PSG Warszawa-Okecie zarejestrowali pod nr RSD 248/2019/14
postepowanie przygotowawcze w sprawie o czyn z art. 263 § 2 Kodeksu karnego (czynnosci w trybie art.
308 Kodeksu postepowania karnego), a nastepnie zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami z Prokuratorem
Prokuratury Rejonowej Warszawa-Ochota, przestuchali ww., przy udziale tumacza j. arabskiego,
w charakterze $wiadka, na okoliczno$¢ posiadanej amunicji. Z Prokuratorem Prokuratury Rejonowej
Warszawa-Ochota ustalono, ze z uwagi na fakt, iz _ otrzymat odmowe wjazdu
na terytorium RP, ujawnienie 1 szt. amunicji miato miejsce w strefie tranzytowej, a takze w zwigzku z faktem,
iz cudzoziemiec nie miat $wiadomos$ci o posiadanej w swoim bagazu amunicji zgodnie z aktualng linig
orzeczniczg sadéw (np. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2019 r. || AKa 190/17,
LEX nr 2684377), a takze komentarzami do art. 263 § 2 Kodeksu karnego (np. Kodeks karny. Komentarz
aktualizowany. Mozgawa M. (red.), Budyn-Kulik M., Koztowska-Kalisz P., Kulk M. LEX/el., 2019),
w przedmiotowym postepowaniu nalezy wyda¢ postanowienie o umorzeniu postgpowania przed wydaniem
postanowienia o wszczeciu $ledztwa. W dniu 18.07.2019 r. takie postanowienie wydano. W dniu
23.07.2019 r. zostato zatwierdzone przez Prokuratora Prokuratury Rejonowej Warszawa-Ochota.

3 Dowody, akta kontroli, s. 54-57, 72.

4 Decyzja Rady (WPZiB) 2019/25 z dnia 8 stycznia 2019 r dotyczgca zmiany oraz aktualizacji wykazu osob,
grup i podmiotéw objetych art. 2, 3 i 4 wspélnego stanowiska 2001/931/WPZIB w sprawie zastosowania
szczegdinych $rodkéw w celu zwalczania terroryzmu, i uchylenia decyzji (WPZiB) 2018/105 (Dz. Urz. UE.L

2019.6.6).
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nie istnieje oraz nie ma innych przestanek do zatrzymania cudzoziemca, a w zwigzku
z tym po zlozeniu wniosku o udzielenie ochrony migedzynarodowej cudzoziemiec
zostat skierowany do DPS. Obszar ten oceniono pozytywnie z uchybieniami.
W niniejszym przypadku, w ocenie Zespotu kontrolnego, wptyw na podijecie decyziji
o braku przestanek do zatrzymania cudzoziemca, mogt mie¢ niewtasciwy przeptyw
informacji pomiedzy poszczegdlnymi zespotami w placéwcee realizujgcymi czynnosci
stuzbowe wobec ww. cudzoziemca. Ponadto wptyw miato takze niezaznajomienie sie
z historig migracyjng oraz okoliczno$ciami i zachowaniem cudzoziemca, a takze brak
analizy wszystkich zgromadzonych informacji przez funkcjonariuszke przyjmujgcag
wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej na terytorium RP — funkcjonariuszka
wykonata polecenie przetozonego, bez krytycznego podejscia do uzyskanych
informac;ji.'®

2. Odnos$nie dokumentowania zdarzen w Placowce oraz przekazywania informacji
kanatem stuzb dyzurnych operacyjnych ustalono, ze zasady ewidencjonowania,
obiegu i dokumentowania informacji o zdarzeniach zaistniatych w jednostkach
organizacyjnych Strazy Granicznych oraz systemie meldunkowym zostaty
uregulowane w zarzgdzeniu nr 90 Komendanta Gtdwnego Strazy Granicznej z dnia
7 pazdziernika 2014 r. w sprawie systemu stuzb dyzurnych operacyjnych w StraZy
Granicznej oraz wytycznych nr 7 Komendanta NwOSG z dnia 8.11.2016 r. w sprawie
ewidencjonowania i obiegu informacji pomiedzy jednostkami i komorkami
organizacyjnymi a stuzbg dyzurng operacyjng w NwOSG."® Zgodnie z § 21 tegoz
rozporzgdzenia podstawowym kanatem wymiany informacji jest Centralna Baza
Danych Strazy Granicznej System Wspomagania Kierowania.'” Na podstawie
delegacji zawartej w pkt. 4 tego przepisu Dyrektor — Szef Sztabu Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej wprowadzit z dniem 15 grudnia 2016 r. katalog zdarzen
podlegajgcych meldowaniu w ramach systemu stuzby dyzurnej operacyjnej oraz
zakres i sposdb ich ewidencjonowania, w ktérym skatalogowano poszczegoélne
zdarzenia nadajgc im numery, a takze opisano, jakie informacje nalezy zamiesciC
podczas ich redagowania.’® Ustalono, ze wszystkie czynnosci stuzbowe podlegajgce
obligatoryjnemu meldowaniu, podejmowane wobec ob. Libanu: ﬂ
zostaty zarejestrowane w CBD SG SWK, stosownie do zapiséw zarzgdzenia nr 90
oraz zameldowane do sdo NwOSG."® Na podstawie ww. bazy danych ustalono,
ze w dniu 18.07.2019 r. uzupetniono wpis dotyczgcy ww. cudzoziemca o informacje
dotyczacy przyjecia od cudzoziemca wniosku o nadanie ochrony migdzynarodowej
na terytorium RP podlegajgcy ponownemu zameldowaniu w systemie CBD SG SWK

15 Dowdd akta kontroli, s. 115.

16 Dz. Urz. KGSG z 2014 r., poz. 111 z pézn. zm., zwane dalej zarzgdzeniem nr 90,

17 Zwana dalej CBD SG SWK.

8 Zwane dalej sdo.

19 Zgodnie z § 21 pkt 1 ww. zarzadzenia Katalog zdarzer podlegajgcych meldowaniu w ramach systemu sdo
oraz zakres i sposéb ich ewidencjonowania zostat okreslony przez Dyrektora Sztabu Komendy Gtowne;
Strazy Granicznej 15 grudnia 2016 r. W powyzszym przypadku zarejestrowano zdarzenia wskazane
w Katalogu zdarzen jako zdarzenie nr 10 (ujawnienie przemytu towaréw, przedmiotéw pochodzgcych
z przestepstwa lub zabronionych oraz zatrzymanie lub ujawnienie oséb powigzanych z tymi czynami), nr 46
(zdarzenia z katalogu incydentéw o charakterze terrorystycznym), nr 48 odmowienie wjazdu cudzoziemcom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), nr 49 (wizy — uniewaznienie, cofnigcie, wydanie, odmowa wydania,

wydanie w zamian).
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stosownie do zasad redagowania zdarzeh oraz ich uzupetniania i modyfikowania.?

Wopisu dokonat petnigcy w tym dniu stuzbe Dyzurny Operacyjny Placéwki, do czego
zgodnie z § 24 ust. 3 zarzadzenia nr 90 byt uprawniony. Niemniej, nie zameldowat
on ponownie powyzszego uzupetnienia w systemie CBD SG SWK oraz nie przekazat
tej informaciji telefonicznie Dyzurnemu Operacyjnemu Nadwislafskiego Oddziatu SG,
co powinno mie¢ miejsce, stosownie do zapiséw § 22 zarzgdzenia nr 90.21
Spowodowato to, ze réwniez nie zameldowano uzupetnionego meldunku o przyjecie
wniosku o nadanie ochrony miedzynarodowej na terytorium RP i skierowaniu
cudzoziemca do DPS, na linii sdo NwOSG do sdo Komendy Gtéwnej Strazy
Granicznej oraz informacja taka nie zostata przekazana kierownictwu NwOSG.
W ocenie Zespotu Kontrolnego miato to nastepstwa wewnatrzorganizacyjne
polegajace na biednej informacji o sytuacji w Placéwce. Niemniej, w dniu
19.04.2019 r. wiasciwie zameldowano zdarzenie w systemie CBD SG SWK.
Odpowiedzialny za powyzsze jest funkcjonariusz petnigcy stuzbe w dniu
18.07.2019r., jako Dyzurny Operacyjny Placéwki. Majac powyzsze na uwadze
obszar ten oceniono pozytywnie z uchybieniami.

3. W celu dokonania oceny nadzoru stuzbowego sprawowanego przez Kierownictwo
pionu do Spraw Cudzoziemcoéw oraz pionu stuzby dyzurnej operacyjnej Placowki
dokonano analizy dokumentacji wewnatrzorganizacyjnej Placdwki, szczegotowych
zakresébw obowigzkéw i uprawnien osoéb funkcyjnych w tych pionach oraz
dokumentacji przedmiotowego zdarzenia. W zakresie pionu cudzoziemskiego, nalezy
stwierdzi¢, ze kierownictwo pionu w swoich szczegdtowych zakresach obowigzkow
posiadato odpowiednie zapisy, co do sprawowania nadzoru stuzbowego i kontroli
wykonywania zadan stuzbowych przez podlegtych funkcjonariuszy.?? Po zapoznaniu
sie z wyjasnieniami funkcjonariuszki przyjmujacej od cudzoziemca wniosek o ochrong
miedzynarodowg na terytorium RP oraz Kierownika ZdsM stwierdzono, ze wydat
on stosowne polecenia funkcjonariuszce, okreslajgc sposob zatatwienia sprawy,
cobyto zgodne z zapisem pkt 1. jego szczegbdtowego zakresu obowigzkow
i uprawnieri. Same czynnosci wykonywane przez funkcjonariuszke w toku tego
postepowania nie byty juz bezposrednio nadzorowane w danym dniu, poniewaz

20 Zgodnie z brzmieniem pkt 8 ,Po uzupefnieniu lub modyfikacji zdarzenie nalezy ponownie zameldowac.”
W tym przypadku przyjecie wniosku o nadanie ochrony miedzynarodowej nie o stanowito zdarzenia
podlegajgcego samoistnemu meldowaniu (zdarzenie takie byto zakatalogowane pod nr 11, niemniej zgodnie
z poleceniem zawartym w pi$mie nr KG-CU-1-0403.5.2017 r. z dniem 1.01.2018 r. odstgpiono od jego
rejestracji w CBD SG SWK - rejestracja wnioskéw odbywa si¢ w Systemie Obstugi Cudzoziemcow
w module Rejestr Postepowan Uchodzczych. Jednakze, poniewaz zdarzenie to bylo uzupetnieniem
do wczeséniej zameldowanych zdarzen nr 10, nr 46, nr 48 i nr 49, dlatego wymagato ponownego
zameldowania w systemie CBD SG SWK.

21 Informacje o zdarzeniu przekazywane sg telefonicznie w ciggu 15 minut od momentu uzyskania informacji,
zgodnie z zasadami okre$lonymi w § 24, a nastepnie niezwlocznie ewidencjonowane w systemie CBD SG
SWK.” W ustnych wyjasnieniach przyjetych do protokotu w dniu 30.07.2019 r. por. * potwierdzit,
ze dokonat wpisu w systemie CBD SG SWK, natomiast nie pamieta, czy przekazat takg informacije
telefonicznie. Natomiast kpt. Il petniacy stuzbe Dyzurnego Operacyjnego Nadwislarskiego OSG
wyjasnit, ze wpis do CBD SG SWK nie zostal zameldowany w tym systemie — co potwierdzono,
na podstawie systemu — oraz taka informacja nie zostata réwniez przekazana telefonicznie. Z wydrukéw
z powyzszego systemu wynika, ze zameldowania tego zdarzenia dokonano w dniu 19.07.2019 r. Dowody,
akta sprawy, s. 73-75, 105-107, 147-164.

22 Szczegbtowy zakres obowigzkéw i uprawnien dla stanowiska kierownik Zespotu do spraw Migracji w Grupie
do Spraw Cudzoziemcow PSG Warszawa-Okecie podpisany w dniu 1.04.2019 r. Dowody, akta kontroli,
s. 49-50 - zwane dalej szo.
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prowadzone byty po zakonczeniu stuzby przez Kierownika ZdsM w tym dniu. Niemniej
funkcjonariuszka po wejsciu w posiadanie informacji mogacych mie¢ wptyw na zmiang
decyzji miata mozliwo$¢ zwrdcenia sie telefonicznie o pomoc w podjeciu decyzji,
czy tez samodzielne podjecie decyzji w oparciu 0 nowe przestanki. Jednakze o takg
pomoc sie nie zwrdcita. Na ptaszczyznie postawienia zadan i wskazania sposobu
wykonania zadania nadzér stuzbowy nie budzi zastrzezen. Podobnie w zakresie pionu
stuzby dyzurnej operacyjnej jego kierownictwo w swoich szo posiadato zapisy
odno$nie prowadzenia biezacego nadzoru nad prawidtowym petnieniem stuzby
dyzurnej operacyjnej w Placéwce?®. Przed objeciem stuzby kazdorazowo
przeprowadzana jest odprawa, podczas ktérej omawia sie biezgca sytuacje
w placéwce oraz przypomina najistotniejsze wytyczne do stuzby, co moze $wiadczyc
o prawidtowym wykonywaniu zadan przez kierownictwo pionu. Trudno jest oceni¢
obiektywnie sposéb petnienia nadzoru stuzbowego jedynie na podstawie
jednostkowych btedéw w sposobie wykonania zadan przez stuzbe dyzurng
operacyjng, ktére miaty miejsce po zakonczeniu stuzby przez kierownictwo pionu.
Funkcjonariusze petnigcy stuzbe dyzurng operacyjng réwniez poza czasem pracy
kierownictwa maja mozliwo$¢ zwracania sie do nich telefonicznie w sytuacjach
trudnych, wymagajgcych merytorycznego wsparcia czy tez podjecia konkretnych
decyzji. W tym przypadku nie bylo takiej potrzeby. Sytuacja byla standardowa
i nie wymagata dodatkowych dziatan ze strony kierownictwa pionu. Niemniej biorgc
wynik zdarzenia, tj. budzaca watpliwo$¢ decyzje o skierowaniu cudzoziemca do DPS
Debak oraz niezameldowanie powtérne w systemie CBD SG SWK i telefonicznie
zdarzenia przez stuzbe dyzurng operacyjng mogg swiadczy¢, ze prowadzony nadzér
stuzbowy, w szczegdlnoéci po godzinach petienia stuzby przez kierownictwa pionéw,
jest niewystarczajacy. Majac to na uwadze obszar ten oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

WNIOSKI

W toku przeprowadzonych przez Zesp6t Kontrolny czynno$ci stwierdzono:

1. Niewystarczajacy przeptyw informacji pomiedzy poszczegdinymi zespotami w Placowce
w zakresie podejmowanych dziatanh w stosunku do cudzoziemca.

2.Brak wykorzystania sytemu CBD SG SWK przez funkcjonariuszke pobierajacg
od cudzoziemca wniosek o ochrone miedzynarodowg na terytorium RP, co ograniczyto
zastosowanie szerszego wachlarza mozliwosci wynikajgcych z ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony, np. =zatrzymania cudzoziemca iskierowania wniosku
do wtasciwego sadu o umieszczenie w strzezonym o$rodku dla cudzoziemcow w celu
zabezpieczenia postepowania o nadanie ochrony miedzynarodowe;j;

3.W tym przypadku niewtasciwy obieg informacji przekazywanych w kanale sdo.

23 Dowody, akta kontroli, s. 87-92.
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ZALECENIA:
Biorac pod uwage ustalenia kontroli oraz stwierdzone w toku kontroli uchybienia polecam
podja¢ nastepujace dziatania stuzbowe:

1. Zobowigza¢ Komendanta Placowki do przeprowadzenia szkolenia lokalnego
dla funkcjonariuszy odpowiedzialnych za przyjmowanie od cudzoziemcow wnioskow
o nadanie ochrony miedzynarodowej na terytorium RP, ze szczegblnym uwzglednieniem
koniecznosci zebrania niezbednych informacji o sytuacji migracyjnej cudzoziemca
i dokonywania jej analizy pod katem zabezpieczenia postepowania administracyjnego
w tym przedmiocie;

2. Zobowigzaé Komendanta Placowki do przeprowadzenia szkolenia lokalnego
dla funkcjonariuszy odpowiedzialnych za przyjmowanie od cudzoziemcow wnioskow
o nadanie ochrony miedzynarodowej na terytorium RP w zakresie zasad zatrzymywania
i umieszczania cudzoziemcow w strzezonym o$rodku dla cudzoziemcéw lub w areszcie,
a takze $rodkéw alternatywnych do detencii;

3. Zobowigza¢ Komendanta Placoéwki do przeprowadzenia szkolenia lokalnego
dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe dyzurng operacyjng w Placowce z zakresu zasad
przeptywu informacji i obowigzujacych przepisow dotyczgcych ewidencjonowania
zdarzen w systemie CBD SG SWK;

4. Wzméc nadzér stuzbowy nad wykonywaniem zadan przez funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe w pionach cudzoziemskim i stuzby dyzurnej operacyjne;j.

Na podstawie art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli, kierownik jednostki kontrolowanej,
w terminie 3 dni od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego
stanowisko. Nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

O realizacji zaleceri poinformowaé Komendanta Oddzialu za posrednictwem
Kierownika komoérki kontroli w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
sprawozdania.

Sprawozdanie sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
jeden przeznaczony jest dla kierownika jednostki kontrolowanej.

(podpis kierownika jegmdstki kontrolujace;)

Wykonano w 2 egz.
Egz. nr 1 — Komendant Placowki Strazy Granicznej Warszawa-Okecie

Egz. nr 2 — akta kontroli
Opracowatl: Zespot kontrolny
Wykonatl: A. Rytel, tel.: 6603373
Dnia 13.09.2019 r.
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