b

Warszawa, dnia™.... kwietnia 2018 r.

KOMENDANT
NADWISLANSKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNEJ
im. Powstania Warszawskiego
ul. Komitetu Obrony Robotnikéw 23

02-148 Warszawa

, Egzemplarz m_'Z.

Nil- NK[4068/49

17 KB4 200
N,—m%;ém:fzéf;};_ STIAL BG Pani mjr SG Monika SZCZYGIEL
B L " o it KOMENDANT
: Placéwki Strazy Granicznej
200 -04- 27 w Bydgoszczy
Ny X5 5
Zat. Tovuve BLTL vorire
' SPRAWOZDANIE

z kontroli na temat ,, Wplyw podejmowanych przez Placéwke Strazy Granicznej w Bydgoszczy
czynnosci na zaplanowane przez Wydzial Operacyjno-Sledczy Nadwislariskiego Oddzialu Strazy
Granicznej im. Powstania Warszawskiego dzialania w (Y . z-calizowanej w trybie
uproszczonym w Placéwcee Strazy Granicznej w Bydgoszezy!, ul. Paderewskiego 1, 86-005 Biate
Blota, nie uj¢tej w Planie Kontroli Wydzialu Kontroli? Nadwislanskiego Oddziatu Strazy
Granicznej im. Powstania Warszawskiego® na 2018 r. Kontrole, na podstawie ustawy z dnia
15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)*, przeprowadzil
w okresie od dnia 22 marca 2018 r. do dnia 12 kwietnia 2018 r. zespdt kontrolerow w skladzie:

kierownik zespolu:

— mjr SG Marek PETRONIEC - starszy specjalista Wydziatu Kontroli NwOSG, upowaznienie
nr 26/WK/18 z dnia 22.03.2018 1.;

czlonek zespolu:

- mb chor. SG Grzegorz KASPEREK - starszy specjalista p.o. kierownika I Zespolu
ds. Przestgpstw i Wykroczen Grupy Operacyjno-Sledczej Placéwki Strazy Granicznej
Warszawa-Okecie, upowaznienie nr 27/WK/18 z dnia 22.03.2018 r.

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzono w dniach: 26-28.03.2018 r.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej® w okresie objetym kontrolg pelnila
mjr SG Monika SZCZYGIEL.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Placowki RWD 106/6 poz. 138,
kartanr 9,1p. 2z 2018 r.

1 Zwana dalej Placéwka.

% Zwany dalej WK.

3 Zwany dalej NwOSG.

4 Zwana dalej ustaws o kontroli.

$ Zwany dalej komendantemn Placéwki.
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1. Zakres kontroli.

Kontrole zarzadzono na podstawie art. 51 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o kontroli
w zwigzku z koniecznoscia zweryfikowania okolicznosci zawartych w przestanym do Komendanta
NwOSG meldunku Komendanta Placéwki® oraz sporzadzenia dla Komendanta NwOSG
informacji w zakresie wplywu podejmowanych przez Placéwke czynnosci na zaplanowane
przez Wydziat Operacyjno-Sledczy” NwOSG dziatania w m.

Przedmiotem kontroli bylo:

1. prawidlowo$é postepowania funkcjonariuszy Placowki, w tym zgodno$¢ podejmowanych
dzialah z obowiazujacymi przepisami (procedurami lub wytycznymi), ich wspOlpraca
i wspoldziatanie z funkcjonariuszami WOS oraz organem Centralnego Biura Sledczego
Policji v

2. charakter i sposob realizowanych przez funkcjonariuszy Placowki w m. @ - iniu
13.03.2018 r. czynnosci stuzbowych wobec cudzoziemeow;

3. spos6b dokumentowania oraz przeplyw informacji w kontrolowanym zakresie.
Kontrola objeto okres od listopada 2017 r. do dnia rozpocz¢cia kontroli.
IL Cel kontroli.

Celem kontroli bylo zweryfikowanie informacji zawartych w meldunku, o ktérym mowa
powyzej, ustalenie faktycznych okolicznosci w zakresie podejmowanych przez funkcjonariuszy
Placéwki czynnosci, a w szczegdlnosci:

1) czasu, miejsca i okolicznosci planowanych dzialan, ich zakresu, a takze os6b wyznaczonych
do ich realizacji;

2) sposobu wspoldziatania z funkcjonariuszami WOS oraz CBSP;
3) trybu postgpowania po uzyskaniu informacji o zmianie miejsca planowanych dziataf;
4) wplywu podjetych czynnosci na realizowane przez WOS czynnosci realizacyjne.

Celem kontroli bylo takze uzyskanie informacji, czy podejmowane przez funkcjonariuszy
Placéwki czynnosci mialy, a jezeli tak, to jaki wptyw na wykonywane czynnodci realizacyjne
przez WOS. Ponadto celem byla ocena prawidtowosci postgpowania funkcjonariuszy Placéwki,
a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci lub uchybieri ustalenie ich przyczyn, zakresu,
skutkéw oraz oséb za nie odpowiedzialnych, a takze zebranie informacji sluzgcych do podjecia
dziataf zmierzajacych do usprawnienia funkcjonowania badanego obszaru.

II1. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Pozytywnie z nieprawidlowoséciami oceniono realizacj¢ czynnodci bgdacych przedmiotem
kontroli. Za nieprawidlowo$é uznano niewlasciwe przygotowanie funkcjonariusza Grupy
0peracyjno-§ledczej9 do udzialu w realizowanych przez CBSP dzialaniach, tj. brak
odpowiedniego wyposazenia, w tym broni shuibowej i innych S$rodkéw przymusu
bezposrednicgo. W toku kontroli mie potwierdzono jakoby dokonane przez Placéwke
w m.- w dniu 13.03.2018 r. czynno$ci stuzbowe mialy wplyw na planowane
do przeprowadzenia przez WOS czynnoci realizacyjne'®. Stwierdzono takie uchybiania
w sposobie dokumentowania czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych (brak notatki
stuzbowej ze spotkania koordynacyjnego z CBSP) oraz w przeplywie informacji

6 Pismo NW-BY-PF-101/18 z dnia 16.03.2018 r. Dowdd, akta kontroli s. 10-17.
7 Zwany dalej WOS.

8 Zwanego dalej CSBSP.

? Zwana dalej GOS.

10 Realizacia dotyezyta SEO (Y
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w kontrolowanym obszarze. Zasadnicze znaczenie mial fakt, ze tego dnia czynnosci
prowadzono (. »atomiast wszelkie wczesniejsze ustalenia z Policja dotyczyly innej
miejscowosci (_) Prowadzgcy niniejsza sprawg SEO przez whasciwych przelozonych
zostal wyznaczony do wspélpracy w tym zakresie z CBSP. Poniewaz rola Placéwki zostata
‘opraniczona _ do przeprowadzenia  czynnosci  administracyinych _ wobec  potencialnych
cudzoziemeow, funkcijonariusze Placéwki nie mieli Zaduvch wyprzedzaiacych _informacii
ze strony CBSP w zakresie planowanych w.m. -Qx_gtap_ O planowanych dzialaniach
CBSP, na dzien przed podjeciem czynnodci poinformowata bezposrednio wspdtpracujgcego
z nimi funkcjonariusza, jednak miejsce tych dzialah poznat dopiero w dniu realizacji. Wymieniony
¢ udziale w tych dzialaniach wlasciwych przelozonych poinformowat dopiero w dniu realizacji,
a nie bezposrednio po uzyskaniu takiej informacji. Faktem jest réwniez, ze podjeciemn wspolpracy
bylo zainteresowane CBSP, z uwagi na zgromadzone do$wiadczenie Placéwki w sprawach
zwigzanych ze zwalczaniem nielegalnej produkcji wyrobéw tytoniowych. Diatego tez skierowata
do NwOSG stosowng prosbe o udzielenie zgody na takie wspéldzialanie. Poniewaz z pisma
CBSP wynikalo, ze udzial w nielegalnym procederze moga braé cudzoziemey, zgoda na dalsza
wspdlprace objeta czynnosei administracyjne zwigzane z kontrolg legalnosci pobytu cudzoziemcow
na terytorium RP!. Klp, ktérg mieli przeprowadzi¢ funkcjonariusze Placéwki nie stanowita
zadnych podstaw do dokonania jakichkolwiek czynnoéci, o ktérych mowa w zarzadzeniu
nr KG-BP-PF-91/15 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 24 listopada 2015 r.
w sprawie wykonywania czynnoSci operacyfno-rozpoznawezych oraz prowadzenia ewidencyi
operacyjnej w Strazy Granicznei™?, gdyz do czynnosci administracyjnych wobec cudzoziemcow
jego przepisy nie majg zastosowania. Niemnigj obecno$¢ i zachowanie funkcjonariusza
GOS podezas dziatan CBSP mogly sugerowa¢ prowadzenie przez niego czynmoséci operacyjno-
rozpoznawczych. Ponadto skierowanie funkcjonariusza nieposiadajacego upowazicnia wilasciwego
organu do przeprowadzenia czynnosci zwiazanych z klp bylo niecelowe. Wyjazd bez odpowiedmiego

dla jego Zycia lub zdrowia.

Podstawa do dokonania wustalen byly: materialy Zrédlowe, tj. szczegdlowe zakresy
obowigzkéw i uprawnieti funkcjonariuszy, upowaznienia organu do czynnosei, w jego imieniu,
z zakresu przepiséw ustawy o cudzoziemcach, dokumentacja shuzbowa znajdujaca sie w Sprawy
Ewidencji Operacyjnej krypt. ,,-”13, dokumentacja dotyczgca ewidencji wyjazdéw pojazdéw
shuzbowych Placéwki, baza SWK. Ponadto przyjeto wyjasnienia dotyczace przedmiotu kontroli.

Oceng sformutowano na podstawie nastgpujgcych ustalen:

Funkcjonariusz GOS w ramach SEO, w listopadzie 2017 r. pozyskat informacje o planowanej
organizacji nielegalnej fabryki papicrosow w m. (GGG Informacja ta zostala
udokumentowana notatkg shuzbowg whaczong do teczki tej sprawy?®. W dniu 18.12.2017 r. obiekt
zostal sprawdzony w dostgpnej bazie SG oraz Policji's. W jego nastepstwie uzyskano informacje
o zainteresowaniu CBSP tym samym obicktem's, Wobec tego faktu wspolprowadzacy
SEQ skontaktowal si¢ telefonicznie ze wskazang w pismie osobg'’, z ktérg uzgodnit spotkanie
wpowyzszej sprawie. Z kolei Zastgpca Komendanta Placéwki nadzorujacy czynnosoi
operacyjno-§ledcze oraz cudzoziemskie wywolal spotkanie, do ktérego doszto w dniu

U Zswana dalej kip.

12 Zwane dalej zarzgdzeniem nr P£91,
13 Zwana dalej SEO,

" Dowody, akta kontroli, s. 13, 83, 86.
15 Zgodnie z zarzadzeniem nr PL91,

16 Dowody, akta kontroli, s. 83, 86.

17 Dow6d, akea kontroli, s. 83.
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21.12.2017r.® Nie zostalo ono udokumentowane. co nie byvlo zgodne z zarzgdzeniem
nr PF-91. Wyzej wymieniony wyjasnit, ze: ,, Ze spotkania z CBSP nie sporzqdzono odregbnej
notatki, ajedynie wzmiankowano o spotkaniu koordynacyjnym, w notatce wigczonej do akt
sprawy ewidencji operacyjnej @ :zcrejestrowanei pod numerem Nw-BY-Pf-70/18 z dnia
22.02.2018 r. Bedgca takze zalgcznikiem do meldunku do Komendanta NwOSG. Nie sporzqdzana
byla odrebna dokumentacja z uwagi na brak wigzqcych ustalen na spotkaniu”. 1 W ocenie
zespotu kontroleréw nie mozna zgodzi¢ si¢ z takim thumaczeniem, gdyz wezesniejsze
wyjasnienia wskazuja, ze prowadzacy SEO zostal wyznaczony do kontaktéw roboczych
z CBSP oraz, ze Placowka, z uwagi na bardziej zaawansowane zaangazowanie organu Policji,
do czasu udzielenia zgody Komendanta NwOSG na wspélprace, wesprze jedynie w czynnosciach
administracyjnych w zakresie zwalczania nielegalnej migracji inielegalnego zatrudnienia.
W trakcie spotkania przedstawiciele CBSP byli zainteresowani zawigzaniem wsp6lpracy,
zuwagi na wczesniej zebrane przez funkcjonariuszy Placowki doswiadczenia w podobnych
sprawach, dlatego tez zostali wowezas poinformowani, iz o zgod¢ na ewentualng wspoélprace
i wspoldziatanie operacyjno—rozpoznawcze przy omawianym adresie winni wystapi¢ z pisemnym
whioskiem do Komendanta NwOSG?. Powvzsze wskazuje. ze Owczesne ustalenia nalezalo
udokumentowaé i wtaczvé do SEO.

W kontekécie tych ustalei CBSP wystosowato do Zastepcy Komendanta NwOSG prosbe
owyrazenie zgody na podjgcie wspSlpracy z Placowka®™. W odpowiedzi naczelnik
WOS$ poinformowat CBSP (pismo przestano takze do wiadomoéci Zastgpey Komendanta Placéwki),
iz zgoda taka zostala udzielona, ale tvlko w zakresie przeprowadzenia _czynnosci
administracvinych wobec cudzoziemedw. w tym kontroli legalnosci ich pobyiu na terytorium
RP2. Jednoczeénie wymieniony wyjasnit, ze: ,(..) z treci wynikalo, iz mamy zakaz
podejmowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych w sprawie obiektu_ 2
Wobec tego funkcjonariusze Placéwki nie prowadzili juz zadnych czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych dotyczacych obiektu w m. (G D @ dalsze kontakty
z CBSP ograniczyly sie do kilku rozméw telefonicznych, podczas ktorych prowadzacy
SEO byt informowany o odtozeniu dziatan realizacyjnych na p6zniejszy termin®.

W dniu 12.03.2018 1. okolo godz. 22:00 z prowadzacym SEO skontaktowala si¢ telefonicznie
osoba z CBSP z prosba o przyjazd w dniu 13.03.2018 r. o godz. 06:00 do Komendy Miejskiej
Policji w@lll:. Podczas tej TOZIOWY funkcjonariusz Placéwki nie zostal poinformowany
o szczegbtach, a jedynie o tym, iz CBSP uda si¢ na dziatania zwigzane ze sprawa omawiang
na spotkaniu w dniu 21.12.2017 r.?® Wezesniejsze ustalenia poczynione z Zastgpcg Komendanta
Placéjwki i wynikajace z nich zadanie dla prowadzagcego SEO =zostalo ograniczone
do potwierdzenia faktu przebywania cudzoziemcoéw i ewentualnej koniecznosci skierowania
w miejsce prowadzonych przez CBSP dzialah funkcjonariuszy Grupy ds. Cudzoziemcow?S
Placéwki, w celu dokonania przez nich Klp, a takze poinformowania kierownika zmiany Placowki
o rozpoczeciu dziatan i staly z nim kontakt?’. Prowadzacy SEO wyjaéml 7e W dmu otrzymama
mformacy nikogo nie zawiadomit o zamiarze wyjazdu w miejsc
2 CBSP. Powyzsze uzasadnil tym, iz: , Takie byly ustalenia z Panem Komendantem.

18 Dowody, akta kontroli, s. 83, 86.

% Dowody, akta kontroli, s. 16, 88.

20 Dowdd, akta kontroli, s. 86.

2 pismo z dnia 28.12.2017 r. Dowéd, akta kontroli, s. 99.

22 Pismo z dnia 22.01.2018 r. Dowody, akta kontroli, s. 17, 84, 86-87.
B Dowady, akta kontroli, s. 84, 87.

U Zwana dalej KMP.

18 Dowdd, akta kontroli, 5. 84,

26 Zwana dalej GdsC.

2 Dowody, akta kontroli, s. 90, 104.
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Z Doswiadczenia wiem, ze czgsto mimo wplywu takiej informacyji, dziatania i tak nie dochodzily
do skutku z uwagi na nagle zmiany sytuacji operacyjnej . W_ocenie zespolu kontroleréw
decyzja podicta przez funkcjonariusza nie byta wlasciwa. Funkcjonariusz GOS nie poinformowat
przelozonych o planowanych dziataniach. Dopiero nasigpnego dnia, bedgc w drodze na miejsce
czynnosci telefonicznie powiadomit Zéstc;pce; Komendanta Placéwki. O zamiarze udzialu
funkcjonariusza w dzialaniach z CBSP (lub innvmi stuzbami) bezwzglednie nalezy kazdorazowo
niezwlocznie informowad Komendanta Placéwki lub wlasciwego jego zastepee, ktéry posiadajac
wiedz¢ na temat realizowanych wobec cudzoziemcdw czynnosci i biezace] sytuacii operacyino-
rozpoznawczej oraz w zakresie dochodzeniowo-§ledezvim w Placéwee. a takze uwzgledniajac
posiadane informacie od WOS, powinien ostatecznie decydowac o udziale (przeciwwskazaniach
do_niego} podleglego mu funkcjonariusza w_takich czvnnodciach. Tym bardziej powinno
to nastapi¢, gdyz decyzje podjete na spotkaniu w grudniu ubieglego roku dotyczyly ewentualnej
wspblpracy w zakresie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, a udzial Placéwki w dniu
13.03.2018 r. mial dotyczyé wytacznie kip. Zatem zasadnym by} udzial w tych ¢zvnnosciach

funkcjonariuszy GdsC.

Ustalono, ze funkcjonariusz GOS$ udajac si¢ z miejsca zamieszkania, w ubraniu cywilnym,
do KMP byt zaopatrzony w kamizelke taktyczng z napisem ,,Straz Graniczna™. Nie posiadal
odpowiedniego sprzetu oraz bromi palnei. do czeso zobowiazvwal go § 37 Zarzadzenia
Nr KGfBP-Z}77/13 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 25 pasdziernika 2013 r.
W _sprawie sposobu peinienia stuzby granicznej i prowadzenia driglar granicznvch., W_ocenie
zespofu kontroleréw brak broni palnej, a takze srodkéw przymusu bezposredniego uznano jako
nieprawidtowosé, nie majaca negatywn eg0 wplvwu na realizacie przedmiotowych zadan. Jednak
sytuacia taka nie powinna mieé_miejsca i jest niepokojaca. ze wzgledu chociazby na fakt,
Zeprowadzone _dzialania przez CBSP dotyezyly zorganizowanej grupy-  przestepcze.
Przedstawione w dobowym meldunku sytuacyjnym NwOSG informacje wskazuja, ze w trakcie
dalszych przeszukan do tej sprawy, niemniej w innej miejscowosci, ujawniono bror palng wraz
zamunicjg do niej*’. Tym samym istnialo potencjalne zagrozenie zycia lub zdrowia danego
funkcjonariusza. Nie moze by¢ usprawiedliwieniem fakt, ze wspomniany funkcjonariusz mieszka
w znacznej odleglosci od miejsca przechowywania broni stuzbowej. Zasadnym jest by w czasie
dzialati funkcjonariusz byt Wyposazony w bron. Wspomnieé réwniez nalezy, ze funkcjonariusze
GdsC udajacy si¢ w miejsce przeprowadzenia klp zostali wyposazeni zaréwno w bron shazbowa,
jak i kajdanki, a takze kamizelki odblaskowe z napisem ,,Straz Graniczna”,

Ustalono, ze wyjazd w dniu 13.03.2018 r. w miejsce realizacji czynnosci przez CBSP nastapit,
wraz z innymi funkcjonariuszami Policji, okoto godz. 7:00 shuzbowymi $rodkami transportu
Policji*!. Okolo godz. 7:30 funkcjonariusz Placéwki skontaktowat si¢ z Zastepca Komendanta
Placowki przekazujac mu uzyskang od policjantéw informacje, iz zespét realizacyjny udaje
si¢ do-i to tam prawdopodobnie nalezalo bedzie wysta¢ funkcjonariuszy GdsC32,
Po przybyciu na miejsce, w zwigzku z tym, ze policjanci mieli juz na sobie umundurowanie
specjalistyczne, przed rozpoczeciem dziatafi zostat on poproszony przez jednego z nich, aby wraz
z ich kierowcs udat si¢ we wskazany rejon budynkéw przypominajacych hale®®. W tym czasie
policjanci od jednej z whasnych grup obserwacyjnych uzyskali informacje, iz jedna z hal zostala
wytypowana jako miejsce, gdzie moze znajdowaé si¢ nielegalna fabryka papieroséw. Policjanci

38 Dowéd, akta kentroli, s, 85,

» Powéd, akta kontroli, 5. 84.

3 Meldunek nr 74 za dziefi 15.03.2018 r. Dowad, akta kontroli, s. 34.
3 Dowéd, akta kontroli, s. 84,

3 Dowody, akta kontroli, s. 84, 87,

% Dowdd, akta kontroli, s, 84.
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skierowali sie w kierunku zamknigtej bramy, ktora sforsowali przeskakujac gora. Za nimi udat
sic takze funkcjonariusz Placéwki, pokonujac brame tym samym sposobem. Zachowanie
funkcjonariusza GOS nalezy uzna¢ _jako niestosowne, mogace wskazywaé na inny
niz w rzeczvwistodci charakter jego obecno$ci w_tym miejscu (wspbldziatanie w_realizacji.
a nie uzyskanie informacii do celéw klp). W ocenie kontroleréw wymieniony narazil
si¢ na niebezpieczenstwo, gdyz nie posiadat odpowiedniego wyposazenia®.

Policjanci rozpoczeli forsowanie drzwi poprzez wybicie jednej ze znajdujace]j si¢ w nich szyb.
W bezposrednim sasiedztwie hali stychaé bylo, ze w srodku pracujg maszyny. Wowczas
funkcjonariusz Placowki wycofal si¢ i dopiero po kilku minutach wszedt do érodka, gdzie
zobaczy! obezwladnione przez Policjg osoby®. Z przekazanej mu informacji wynikalo,
7e wszyscy s3 cudzoziemcami, a ich narodowosé zostala ustalona na podstawie dokumentow
ujawnionych przez policjantow w trakcie zatrzymania. O godz. 9:10 zawiadomil Zastgpce
Komendanta Placowki o wejsciu funkcjonariuszy Policji na hale produkcyjna_
podajac jednoczeénie precyzyjny adres oraz liczbe zatrzymanych na miejscu cudzoziemcoOw.
Jednocze$nie taka informacje przekazal Kierownikowi Zmiany Placéwki, ktéry z kolei
poinformowat DyZzurnego Operacyjnego NwOSG o dziataniach (¢ Zatem
o zdarzeniu z udzialem funkcjonariuszy Placéwki dotyczacym podjecia klp wiedziata stuzba
dyzuma operacyjna NwOSG, kiéra nie kwestionowala dziataf i nie wydata zadnych polecefi
w tym zakresie stuzbie dyzumej operacyjnej Placowki.

Zastepca Komendanta Placéwki wyjasnit, ze polecit funkcjonariuszowi GOS pozosta¢ na miejscu
i zadbaé o to, aby byl wpisany w dokumentacji jako osoba uczestniczgca w zatrzymaniu.
Motywowal to tym, ze Policja nie musi woéwczas wystepowaé z wnioskiem o wszczecie
postepowania administracyjnego w kierunku wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca
do opuszczenia RPY7, a jednoczesnie mozna wykazaé skuteczne wspotdziatanie w likwidacji
niclegalnej wytwémi wyrobow akcyzowych®®, Funkcjonariusz Placowki nie sporzadzal zadnej
dokumentacji procesowej, gdyz pozostawalo to W gestii funkcjonariuszy Policji. Nadmienit,
2e nie posiada wiedzy, jak si¢ skoficzyla czynno$¢ dokumentowania, gdyZ zadnych protokoléw
nie podpisywal’®. Majgc na uwadze opisane powyzej okolicznodci, w ocenie zespotu kontrolnego
obecno$¢ funkcjonariusza GOS$ w miejscu dzialah byla bezcelowa, bowiem nie mial
on stosownych upowaznien do klp, a takze wiedzy w zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia
cudzoziemcdw?, co uniemozliwialo mu podjgcie czynnosci stuzbowych, na ktére w ramach
wspoétdziatania z CBSP Placéwka uzyskata ,,zgodg”. Determinowalo to wystanie dodatkowych
sit i srodkéw z Placowki, tj. skierowanie w miejsce realizacji funkcjonariuszy GdsC.

O godz. 9:25 osoba zastgpujaca tego dnia kierownika GdsC skierowata czworo funkcjonariuszy
tej grupy pod adres (D = zadanicm dokonania kip#'. Oprécz wspomnianego wezesniej
sprzetu, zostali oni wyposazeni w dwa urzadzenia ,,Panasonic” do maszynowego odczytu
dokumentéw??. Odprawe dla tego patrolu przeprowadzil kierownik zmiany Placowki, ktory

34 Dowdd, akta kontroli, s. 13,

35 Dowod, akta kontroli, s. 84.

36 Dowody, akta kontroli, s. 84, 87, 103-104,

37 Wymég taki wynika z art. 394 ust. 4 pkt | ustawy z dnia 12 grudnia 2013 1. o cudzoziemcach (tekst jedn. Dz U z2017r.
poz. 2206 z pbéin. zm., Zwana dalej ustawg o cudzoziemcach), ktory méwi, ze po zatrzymaniu cudzoziemea Policja
niezwlocznie przekazuje go do dyspozycji wlasciwego ze wzgledu na miejsce jego zatrzymania organu Strazy Graniczngj,
skiadajgc jednoczesnie wniosek o wydanie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

38 Dowad, akta kontroli, s. 87.

3% Dowod, akta kontroli, s. 84,

40 Zwanej dalej klz
= azdu stuzbowego Placowki. Dowody, akia Kontroly, s. 32, ¥4.
2 Dowadd, a ONIroll, 8. 9.2,
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w jej trakcie om6wil warunki bezpieczeristwa oraz nakazal utrzymywanie z nim stalej facznosci®3,
O godz. 9:45 funkcjonariusze wyruszyli pod wskazany adres, na miejsce dotarli o godz. 11:05%,
Przed halg znajdujgcg sie pod wskazanym przez kierownika GdsC adresem obecni
byli policjanci, ktérzy poinformowali przybylych, ze wszelkie czynnosci odbywajg si¢ w jednej
zhal i tam majg si¢c oni udaé?s. Wewnatrz niej nie bylo dowédcy prowadzacego czynnosci
(funkcjonariusza Poligji), gdyz znajdowat sie na przeszukaniu pod innym adresem*. Na zadane
pytanie, kto zatrzymat osoby zastane na migjscy, funkcjonariusze Placéwki zostali poinformowani,
iz zatrzymania dokonat jeden z policjantéw i to on bedzie sporzadzal stosowng dokumentacje z tego
zdarzenia. Policjanci przekazali funkcjonariuszom GdsC dokumenty 4 zatrzymanych os6b?.
Zostaly one zweryfikowane pod katem autentyczno$ci oraz potwierdzenia tozsamogci oséb
legitymujacych si¢ nimi. Policzono dni pobytu cudzoziemcow przebywajacych na terytorium
RP na podstawie paszportow biometrycznych. Za posrednictwem Pomocnika Kierownika Zmiany
Placéwki, w systemie POBYT v.2 sprawdzono obywatela Ukrainy legitymujacego sie polska
kartg pobytu i ustalono, iz jest matzonkiem obywatelki Polski. Na podstawie dokonanych ustalen
nie stwierdzono, aby kt6rykolwiek ze znajduidcych sie tam cudzoziemcOw przebywal na terytorium
RP nielegalnie. Taka informacja zostata przekazana funkcjonariuszom Policji*8,

Nastepnie funkcjonariusze patrolu rozpoczeli przygotowania do sprawdzen zatrzymanych przy
uzyciu urzadzenia przenosnego typu ,,Panasonic”. Na prosbe funkcjonariusza Policji wstrzymali
si¢ z dalszymi czynnoéciami dotyczacymi klp do czasu przyjazdu ich dowddcy, poniewaz nastapila
zmiana decyzji*. W dalszej kolejnosei funkcjonarivsze GdsC z zamiarem weryfikacji legalnosci
Zatrudnienia cudzoziemcéw skontaktowali si¢ telefonicznie z pracownikiem Urzgdu Wojewédzkiego
Delegatury (R odnonic wydanych zezwolefi na prace lub o$wiadezer o zamiarze
powierzenia pracy tym cudzoziemcom. Pracownik poinformowal, ze zaréwno zezwolenia,
jak i o§wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy nie zostaly dla kontrolowanych
cudzoziemcéw wydane, Niemniej czynnosci zwiazane z kiz nie zostaly wszezete, gdyz
funkcjonariusze Placéwki zostali poinformowani przez jednego z policjantéw, Ze calg sprawe
przejmuje Straz Graniczna, a na miejsce jada funkcjonariusze WOS5,

Z przyjetych wyjasnieri wynika, ze funkcjonariusze WOS przyjechali na miejsce migdzy godz.
13:00 i 14:00. Poinformowali, Ze funkcjonariusze GdsC muszy si¢ wstrzymac z wszelkimi dalszymi
czynnosciami do czasu przyjazdu Naczelnika WOS. Po pewnym czasie przybyli takze
funkcjonariusze Wydzialu Zabezpieczenia Dziatar’! NwOSG, ktérzy przejeli od Policji dwéch
cudzoziemcowS?. Po przyjezdzie Naczelnik WOS oznajmil funkcjonariuszom z patrolu,
ze czynno$ci przejmuje NwOSG, a sami mogg uda¢ si¢ z powrotem do Placéwki. O sytuacji
poinformowali telefonicznie Kierownika Zmiany Placéwki, ktéry polecit im powr6ts3,

4 Dowéd, akta kontroli, s. 92.

4 Dowad, akta kontroli, s, 47-50.

45 Dowdd, akta kontroli, s, 92.

* Dowody, akta kontroli, s. 92, 94.

4 Zatrzymanymi w hali produkcyjnej byli dwaj obywatele Ukrainy (jeden legitymujacy si¢ paszportem biomefrycznym, drugi
polskg karty pobytu), obywatel Rumunii (obywatel UE, posiadajacy rumufiski dowéd osobisty) oraz obywatel Moldawii
(legitymujacy si¢ paszportem biometrycznym), W ramach czynnosci realizacyjnych zatrzymano 8 oséb {oprocz 4 ww.
cudzoziemcéw bylo to jeszeze 2 kolejnych obywateli Ukrainy, 1 obywatel Grugji oraz 1 obywatel Motdawii). Dowody, akta
kontroli, 5. 32, 92-94,

8 Dowéd, akta kontroli, 5. 93,

# Czekano na podjgeie decyzji, czy sprawa dotycegea zatrzymania cudzaziemetw oraz fabryki papieroséw zostanie przekazana
WOS. Ostatecznie po uzgodnieniach w Prokuraturze Okrggowej funkcjonariusze WOS w trybie art, 308 ustawy
z dnia 6 czerwea 1997 r. kodeks postepowania karnego przejeli czynnosei od funkejonariuszy CBSP. Dowdd, akta kontroli, s.
32.

0 Dowdd, akta kontroli, s, 94-95.

5t Zwany dalej WZD.

% Kilku z zatrzymanych zostato osadzonych w pomieszezeniu dia oséb zatrzymanych przy KPP - Dowaody, akta
kontroli, s. 34, 85.

%3 Dowody, akta kontroli, s. 93, 95,
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W uzupelnieniu do przebiegu zdarzefi, jakie mialy miejsce @ t:cba przywolal
wyjasnienia Zastgpcy Komendanta Placowki, ktory tego dnia pozostawal w Placowce®.
Powzigwszy o godz. 7:34 wiedzg o wyjezdzie prowadzacego SEO z funkcjonariuszami CBSP
polecil mu przekazywa¢ informacje shuzbie dyzurnej Placéwki w momencie rozpoczecia dzialaf.
W godz. 9:10 — 9:13, uczestniczac W szkoleniu z zakresu BHP poinformowat Komendanta Placowki
o czynnoéciach oraz przekazal kierownikowi GdsC polecenie skierowania w miejsce dziatan
funkcjonariuszy GdsC w  celu przeprowadzenia czynnosci  wobec zatrzymanych przez
funkcjonariuszy Policji cudzoziemecow. O godz. 9:55 otrzymat telefoniczng informacje od Zastepcy
Komendanta NwOSG, iz funkcjonariusze Placéwki podjeli dzialania w miejscu bedacym
w zainteresowaniu WOS$, nie dokonujac sprawdzen adresu w bazach SG, co spowodowalo trudnosci
w planowanej przez WOS realizacji®®, Nastepnie skontaktowal sie z Naczelnikiem
cBSP G 2by uzyskaé informacje odno$nie okolicznosci sprawdzenia przez Policj¢ tego
adresu. W odpowiedzi uslyszat, ze ustalenie tego adresu odbylo sie dziefi wezesniej w wyniku
e CEETEETD (T (T
Jednoczeénie otrzymat zapewnienie, ze dokonano wszelkich sprawdzen i rejestracji. Niemniej,
zadal swojemu rozméwcy pytanie, czy sprawdzenia zostaly takze dokonane W bazach Strazy
Granicznej, na co Naczelnik CBSP odpowiedzial, iz wydal w tym zakresie stosowne polecenia,
(jednakze zobowigzat si¢ do skontrolowania, czy sprawdzenia w SG zostaly w istocie
poczynione). O godz, 11:45 Naczelnik z CBSP oddzwonit i poinformowat Zastepee Komendanta
Placowki. iz sprawdzenie nie zostato jednak do tei pory dokonane. gdvz osoba. ktérej to zlecono
nie potrafila tego zrealizowaé. Przyznal, ze zapytanie takie zostato przesiane do SG dopiero
po pierwszej rozmowie telefonicznej z Zastgpca Komendanta Plac6wki, tj. ok. godz. 10:00.
W pozniejszej rozmowie Naczelnik CBSP przyznal, ze po sprawdzeniu przez Policje adresu
w bazie SG okazalo sig, ze byt on fakiycznie zarejestrowany przez WOSS6, Zastepca
Komendanta Placéwki podkreélil, ze wyrazona przez NwOSG zgzoda_na_przeprowadzenie
czvnnosci administracyinveh wobec cudzoziemeow uniemozliwita wymiang informacii z CBSP.
co nie pozostawalo bez znaczenia i spowodowato brak wiedzy ze strony Placéwki. wobec jakich
obiektéw i os6b planowane sa dziatania Policii. Zarazem wskazal. ze: .fen fakt uspil naszg
czujnosé. gdyz bvlismy nastawieni tvlko i wylucznie na wykonyyvanie czymosci administracvinych
wobec _cudzoziemcow, 1. Kp i Kz a w takim provpadku nie dokonuje Si¢ sprawdzeri_miejsc”.
W kontekécie powyzszego nalezy zaznaczyé, ze uregulowane w dziale VIII ustawy
o cudzoziemcach czynnosci zwiazane Z kip®®, nie przewidujg dokonywania przedmiotowych
sprawdzen. W ocenie zespolu kontroleréw prowadzacy SEO, wyznaczony do kontaktéw
roboczych z CBSP bezwzglednie powinien, po otrzymaniu informacji o zaplanowanych
dziataniach, w tym klp, natychmiast powiadomi¢ Zastepog Komendanta Placowki. Natomiast
obowigzek dokonania sprawdzen obiektu w bazach SG, nalezat do realizujacych czynnosci
funkcjonariuszy CBSP.

Kierownictwo Placowki wskazywato, ze nie bylo informowane o jakichkolwiek zamierzeniach
WOS planowanych do przeprowadzenia w terytorialnym zasiegu dziatania Placowki, pomimo
Kilkukrotnych ku temu okolicznodce, jak na przyktad odprawa z udzialem Zastepcy Komendanta
NwOSG i Naczelnika WOS. Réwniez w rozmowie telefonicznej w dniu 12.03.2018 . Naczelnik
WOS nie wzmiankowal o planowanych dziataniach. Zastgpca Komendanta Placowki stwierdzit,

54 Dowdd, akta kontroli, s. 87.

5§ Dowody, akta kontroli, s. 90, 103-104.

% Rejestracji dokonano pierwotnie w dniu 21.02.2018 1., & nastgpnic, z uwagi na blgdy literowe - w dniu 8.03.2018 r. Dowody,
akta kontroli, s. 90-91, 98.

57 Dowéd, akta kontroli, s. 91.

58 W rozdziale 1 wskazano czynnoéci, jakie wykonuje m.in. funkcjonariusz SG przeprowadzajac kip. Nie zawarto tam obowiazku

przeprowadzenia sprawdzen, o ktérych mowa w zarzadzeniu P91,
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ze: ,Majgc jakgkolwick wiedzg, ze WOS planuje, czy tez bedzie realizowal jakies czynnosci
— ktére moglyby byé zwigzane z praestgpczoseig akcyzowg na pewno staratbym
sig zapobiec ujemnym skutkom, kire wjawnily sic w wyniku deiatar realizacyjnych w dniu
13.03.2018 r”® W tym stanie rzeczy, w ocenie zespolu kontroleréw jedynym symptomem
mogacym sugerowaé Kierownictwu Placéwki o prowadzeniu w tym terminie przez NwOSG
dziatati zwigzanych z realizacjs czynnosei operacyjno-rozpoznawczych, czy tez dochodzeniowo-
Sledczych, bylo odmowne zalatwienie prosby Komendanta Placéwki o pomoc funkcjonariuszy
WZD przy czynno$ciach zwigzanych z zamiarem zatrzymania cudzoziemca, co uzasadniono
zaangazowaniem tego wydzialu w inne dzialania. Z uwagi na to, ze WZD takie czynnosci
realizuje zaréwno dla komérek organizacyjnych NwOSG, jak i pozostatych Placowek NwOSG,
fakt ten nie wzbudzil zadnego przypuszczenia, iz dziatania WZD mogg by¢ prowadzone w tym
czasie na terenie shizbowej odpowiedzialnosei Placowki.

Zastgpca Naczelnika WOS udzielil w tym zakresie informaciji, z ktérej wynikato, iz podlegly mu
wydzial nie prowadzil zadnej korespondencji z Placéwka oraz CBSP w sprawie
przeprowadzonych —czynnoéci stuzbowych. Ponadto zauwazyl, ze: ,,(...) ewentualne
podjecie przez PSG Bydgoszcz i CBSP w dniu 13.03.2018 ». wspolnych czynnosci wobec 0s6b
iobiektow pozostajgcych w  zainteresowaniu  WOS NwOSG  znacmmie skomplikowatoby
zaplanowane na dzieri 14.03.2018 r. dzialania zwigzane z realizacjq ww. SEO oraz nastgpujgce
po nich czynnosci procesowe. W przypadiu otrzymania przez WOS NwOSG informacji
o planowanych dziataniach CBSP oraz PSG Bydgoszcz wobec o0séb i obicktéw pozostajgcych
wnaszym zainteresowaniu zostalyby podjete niezwloczne dziatania koordynacyjne. Mialoby
tovwplyw na planowane do dziatai sily i Srodki SG oraz ich bezposredni przebieg”®,
Wymicniony nie wskazat rzeczywistego wphywu Placéwki na dzialania WOS. Niemniej w ocenie
zespotu kontroleréw czynnosci przeprowadzone przez CBSP w dniu 13.03.2018 1. spowodowaly,
ze zaplanowana przez WOS na dzief nastgpny realizacja musiata zostaé¢ przeprowadzona
wezesniej, §j. w dniu 13.03.2018 r. W kontekscie tych ustalen, nalezy dodaé, ze czynnodci podiete
przez funkcjonariuszy Placéwki nie mialv negatywnego wplywu na zaplanowane przez
WOS na dzien 14.03.2018 r. dziatania. Jednak. w_przypadku ewentualnego zbiesu terminu
dzialan realizowanvch przez obie formacie (CBSP i WOS$) moslobv wystapié¢ _powazne
zagrozenie zvcia i zdrowia uczestniczacych w czyvnnosciach,

. WNIOSKI/ZALECENIA:
Biorac pod uwage ustalenia kontroli oraz stwierdzone w Jej toku nieprawidiowosci i uchybienia
polecam:
1. kazdg czynnosé operacyjno-rozpoznawczg bezwzglednie dokumentowaé w sposéb okreélony
w zarzadzeniu nr P-91;

2. do ezynnosci administracyjnych zwigzanych z klp, klz kierowa¢ wylgcznie funkcjonariuszy
realizujgcych te czynnosei w oparciu o stosowne upowaznienia organu;

3. zobowigza¢ funkcjonariuszy GOS do niezwlocznego informowania Komendanta Placéwki
lubjego zastepcy o zamiarze udzialu w niezaplanowanych wczesniej czynnosciach
stuzbowych (w tym o wyjazdach na spotkania, realizacje, itp.) oraz wspéldziataniu z innymi
stuzbami lub podmiotami;

5 Dowody, akta kontroli, s. 44-46, $7-89.
% Dowdd, akta kontroli, s. 98,
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4. zobowigza¢ funkcjonariuszy Placéwki do przestrzegania  przepiséw zarzgdzenia
Nr KG-BP-Z-77/13 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 25 pazdziernika 2013 r.
w sprawie sposobu pelnienia stuzby granicznej i prowadzenia dzialar granicznych, w zakresie
koniecznosci pobierania do stuzby sprzetu, broni oraz wyposazenia adekwatnego
do planowanych dziatan,

V.Na podstawie art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli, kierownik jednostki kontrolowanej,

w terminie 3 dni od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego
stanowisko. Nie wstrzymuje to realizacji ustaledi Kkontroli. O realizacji zalecei
poinformowaé Komendanta Oddzialu, za po$rednictwem kicrownika komorki kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego sprawozdania.

VI. Sprawozdanie sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden

przeznaczony jest dla kierownika jednostki kontrolowanej.

ROMEMHIYNT
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(stopien, imi¢ i nazwisko oraz podpisfniemwnika jednostki kontrolujgeef)

|

Wykonano w 2 egz.

Egz. or | — adresat

Egz. nr 2 — akia kontroli
Sporzgdzil: Zespot Kontrolny
Wykonal; M.P., tel.: 660 33 77
Dnia 25.04.2018 1.
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