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Pani _

01-042 WARSZAWA

Szanowna Pani,

w odpowiedzi na ztozone w trybie przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jedn.
Dz. U. z 2017 r. poz. 1123), do Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej, przekazane zgodnie
z wilasciwoscia do rozpatrzenia przez Komendanta Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Graniczne;j
im. Powstania Warszawskiego (data wplywu z dn. 26.05.2017 r.) wystapienie z dnia 17 maja
2017 r. w sprawie prosby o udzielenie ob. Rosji p. Larisie GAIRBEKOVEJ zgody na pobyt
humanitarny uprzejmie informuje, co nastepuje:

W Swietle art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. 0 cudzoziemcach (tekst jedn.
Dz.U.z2016r. poz. 1990 z p6zn. zm., zwanej dalej ustawa o cudzoziemcach) Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow jest centralnym organem administracji rzadowej whasciwym w sprawach udzielania
cudzoziemcom zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany.
Cudzoziemcowi udziela si¢ zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w przypadku Wwystapienia przestanek, o ktérych mowa w art. 348 ustawy
0 cudzoziemecach. Zaréwno obligatoryjne jak i fakultatywne przestanki do odmowy udzielenia
cudzoziemcowi wspomnianej powyzej zgody zostaty okreslone w art. 349 ustawy o cudzoziemcach.
W mydl art. 355 ust. | tej ustawy organami wiasciwymi do rozpatrzenia przedmiotowej sprawy
sg komendant oddziatu Strazy Granicznej lub komendant placéwki Strazy Graniczne;.

W kontekscie POWyZzszego pragng zaznaczy¢, ze przestanki o udzielenie cudzoziemcowi zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych rozpatruje si¢ obligatoryjnie podczas prowadzonego
postgpowania w sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu. Jezeli okolicznosci uzasadniajgce
udzielenie cudzoziemcowi takiej zgody wyjdg na jaw w postgpowaniu ,,powrotowym”, w decyzji
konczacej to postgpowanie rozstrzyga sie powyzsze, tj. wydaje sie decyzje o umorzeniu post¢powania
W sprawie zobowigzania cudzoziemca do powrotu i udzieleniu mu zgody na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych (art, 348 ustawy o cudzoziemcach) lub zgody na pobyt tolerowany (art. 351 pkt. 1 tej
ustawy). Powyzsze mozna rozstrzygna¢ takze w odrebnym postgpowaniu, wszczynanym z urzedu
W przypadku, gdy okolicznosci uzasadniajace jej udzielenie — istotne, nowe i nierozpatrywane
W postgpowaniu ,,powrotowym” — wyjda na jaw po wydaniu ostatecznej decyzji o zobowiazaniu
cudzoziemca do powrotu. W przypadku odrgbnych postepowan o udzielenie zgody na pobyt
na terytorium RP ze wzgledéw humanitarnych, wlasciwogé organéw do wszczgcia postgpowania
okresla si¢ zgodnie z art. 2] ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. 22017 r. poz. 1257, zwanej dalej kpa), uwzgledniajac miejsce
zameldowania cudzoziemca, miejsce jego zamieszkania lub pobytu albo ze wzgledu na miejsce
zdarzenia. Zgodnie z przyjeta w formaciji praktyka pisma cudzoziemcow w tej sprawie, a takze
wszelkie inne formy przekazania informacji, np. poczta elektroniczna, czy tez doniesienia ustne



traktowane sa jako zrodo informacji na temat cudzoziemca, ktére moze byé samo w sobie przestanka
do wszczecia postgpowania z urzedu (czy to postgpowania o zobowigzanie cudzoziemca do powrotu,
czy tez postgpowania O udzielenie zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych). Rozpatrujac
przestanki udzielenia cudzoziemcowi zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (zagrozenie praw wynikajacych z Konwencji Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci, tj. prawa do zycia, zakazu tortur, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, zakazu niewolnictwa, zakazu pracy przymusowe]j, prawa do wolnosci
i bezpieczenstwa osobistego, prawa do rzetelnego procesu sadowego, zakazu karania bez podstawy
prawnej oraz prawo do poszanowania zycia rodzinnego lub prywatnego i prawa dziecka) organ
prowadzgcy postepowanie administracyjnie rozstrzyga sprawg po przeprowadzeniu postepowania
wyjasniajacego, 1. sebraniu  materialu  dowodowego 1 jego wyczerpujacym rozpatrzeniu.
Do materiatu dowodowego mozna wiaczy¢ rowniez informacje wynikajace z uzasadnienia decyzji
o odmowie nadania statusu uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupelniajacej, o ile byla wydana,
czy tez z decyzji administracyjnych w sprawach prowadzonych przez wojewodow. W przypadku
wszezecia w stosunku do cudzoziemca postepowania o udzielenie zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych - co do zasady - postgpowanie to konczy sie wydaniem decyzji: o udzieleniu
cudzoziemcowi zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, jezeli w toku postgpowania
stwierdzono przestanki do udzielenia takiej ochrony cudzoziemcowi; o nieudzieleniu cudzoziemcowi
zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych, jezeli w toku tegoz postepowania
nie znaleziono powodéw do udzielenia takiej ochrony lub o umorzeniu prowadzonego
w tym przedmiocie postepowania z uwagi na bezprzedmiotowosg, jezeli w toku tego postepowania
nie ustalono nowych faktow i okolicznoéci uzasadniajacych udzielenie cudzoziemcowi takiej
ochrony, a wskazane przez niego przestanki podlegaty juz rozpatrzeniu w toku prowadzonego
uprzednio postepowania.

Majac na uwadze wspomniane powyzej regulacje, nawigzujac do tresci przedlozonej w sprawie
ob. Rosji p. Larisy Gairbekovej petycji informujg, ze W toku przeprowadzonych w tym zakresie
czynnosci ustalono, ze W dniu 19 czerwca 2017 r. Komendant Placowki Strazy Granicznej Warszawa-
Okecie (zwanej dale] Placéwka) wszczat w stosunku do wymienionej postgpowanie administracyjne
w przedmiocie udzielenia jej zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych. Przywolujac
art. 61 § 1 kpa pragng wyj asnié, ze postepowanie administracyjne — co do zasady — moze sig toczy¢
albo na wniosek strony albo z urzedu. Oznacza to, ze nie mozna jedna decyzja rozstrzygaé sprawy
prowadzonej z urzgdu i na wniosek oraz Ze nie mozna prowadzié¢ réwnolegle dwoch postgpowan
administracyjnych w tym samym przedmiocie. W tym stanie rzeczy oczywistym jest, ze prowadzone
przez uprawniony organ postgpowanie administracyjne (mowa tu 0 WSzCzgtym przez Komendanta
Placowki w tej sprawie po stgpowaniu) wyklucza mozliwo$é wszczecia analogicznego postgpowania
przez komendanta oddziatu Strazy Granicznej.

Wobec powyzszego, tutejszy organ aktualnie nie ma mozliwosci uwzglednienia zadania
bedacego przedmiotem niniejszej petycji. Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢, ze udzielenie
cudzoziemcowi zgody na pobyt na terytorium RP ze wzgledow humanitarnych moze odbyc¢
sie jedynie W drodze decyzji wydanej po przeprowadzonym w tym przedmiocie postepowaniu
administracyjnym, o ktérym mowa pOWYZej. Niemniej jednak majgc na uwadze prowadzone obecnie
w stosunku do p. Larisy Gairbekovej postgpowanie administracyjne, wychodzac naprzeciw Panstwa
oczekiwaniom informujeg, z€ przestany apel © pobyt humanitarny dla wyzej wymienione]
cudzoziemki zostal przekazany do wiadomosci Komendanta Placowki, w celu stuzbowego
wykorzystania go W toku prowadzonych przez niego czynno$ci w tej sprawie.
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