Warszawa, dnia 2{7 lipca 2016 r.

KOMANT W "'Fm“m"""
i Wirtstel Monivoll
NADWISLANSKIEGO ODDZIALU
STRAZY GRANICZNEJ 2016 -n7- 0 4
im. Powstania Warszawskiego ¥
02-148 Warszawa, ul. 17 Stycznia 23 NF e 20 .
o e oty

TR OETY Egz. nr..L..

Pan pptk SG Piotr LISIAK

KOMENDANT
}‘g 65 JA6 ___ Placowki Strazy Granicznej
- — | Warszawa-Modlin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli na temat ,Prawidfowos$¢ sporzgdzania dokumentacji procesowej
w postepowaniu przygotowawczym” zrealizowanej w trybie zwyktym w Placéwce
Strazy Granicznej Warszawa-Modlin', z siedzibg przy ul. Generata Wiktora
Thommée 1a, 05-102 Nowy Dwér Mazowiecki, ujetej w Planie Kontroli przewidzianym
do realizacji przez Wydziat Kontroli i Audytu Wewnetrznego Nadwislarnskiego Oddziatu
Strazy Granicznej w 2015 .

Kontrolg na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowef w dniach 11.12.2015 r. - 29.01.2016 r. przeprowadzit zespét kontrolny
w skfadzie:

kierownik zespotu:

- Pan Pawet KAJKA - specjalista Wydzialu Kontroli i Audytu Wewnetrznego
Nadwislanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, upowaznienie nr 90/WKIAW/15
z dnia 8 grudnia 2015 .

cztonek:

- Pan Marek SAGANSKI — specjalista w Sekcji Nadzoru i Koordynacji Wydziatu
Operacyjno-Sledczego Nadwislannskiego  Oddziatu Strazy  Granicznej,
upowaznienie nr 91AWWKiIAW/15 z dnia 8 grudnia 2015 .

Czynnosci w jednostce kontrolowanej przeprowadzono w dniach
11-21.12.2015 r.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg petnit:
— pptk SG Piotr LISIAK 3.

;Zwana dalej PSG.
Dz. U. Nr 185, poz. 1092 — zwana dalej ustawa o kontroli.
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Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli PSG zarejestrowanej
pod nr RWD 2/5/13, karta nr 6, pozycja 5/2015.

. Zakres kontroli.

1. Przedmiotem kontroli byty:

1.1 Rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne stosowane w PSG w zakresie
czynnosci procesowych realizowanych w ramach prowadzonych postepowan
przygotowawczych.

1.2 Prawidlowo$¢ dokumentowania czynnosci procesowych realizowanych
w ramach prowadzonych postepowan przygotowawczych.

1.3 Nadzor stuzbowy nad realizacjg ww. zadan.

2. Kontrolg objeto okres od 1.01.2015 r. do 30.11.2015 r.
Il. Cel kontroli.
Celem kontroli bylo sprawdzenie i ocena:

1. Rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych w PSG w zakresie czynnosci
procesowych  realizowanych w ramach  prowadzonych  postepowan
przygotowawczych.

2. Zgodnosci i prawidiowosci dokumentowania  czynnosci  procesowych
realizowanych w ramach ww. postepowan.

3. Trybu i skutecznosci nadzoru stuzbowego sprawowanego nad realizacjg
powyzszych zadan w PSG.

4. Zapewnienia, w ramach doskonalenia zawodowego szkolenia umozliwiajgcego

realizacje czynnosci stuzbowych dotyczacych kontrolowanej problematyki.

Celem kontroli byto rowniez ujawnienie ewentualnych nieprawidtowosci i uchybien,
zakresu i przyczyn ich powstania, skutkéw oraz oséb odpowiedzialnych za ich
powstanie.

lll.Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami, zaréwno pod wzgledem kryterium legalnosci,
rzetelnosci oraz celowosci. Stwierdzone i opisane ponizej nieprawidiowosci
i uchybienia nie wywotaty negatywnych skutkow dla jednostki kontrolowanej,
jednakze mogly mie¢ znaczenie dla waznosci niektérych z realizowanych przez
funkcjonariuszy czynnosci.
Powyzsza ocena jest oceng ogolng® wynikajacg z ustalen poczynionych
w poszczegolnych obszarach kontrolowanej problematyki, udokumentowanych
w aktach kontroli i ocenionych w oparciu o mierniki okreslone w programie kontroli.

? Komendant PSG Warszawa-Modlin — zwany dalej Komendantem PSG.
* Przyjeto ocene w czterostopniowej skali: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami oraz
negatywna.
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Podstawg dokonanych ustalen byly materiaty zrédtowe, tj. akty wewnatrz-
organizacyjne (wewnetrzny podziat zadan, szczegélowe zakresy obowigzkéw
iuprawnien funkcjonariuszy), dokumentacja z prowadzonych postepowan
przygotowawczych (np. protokoty: przestuchania $wiadka, biegtego, podejrzanego,
przyjecia ustnego zawiadomienia o przestepstwie, oddania rzeczy na przechowanie,
przeszukania i postanowienia o: umorzeniu $ledztwa/dochodzenia, wszczeciu
dochodzenia, zamknigciu $ledztwa/dochodzenia, zawieszeniu $ledztwa/dochodzenia,
przedstawieniu/zmianie/uzupetnieniu zarzutow, umorzeniu dochodzenia i wpisaniu
sprawy do rejestru przestepstw) oraz informacji i wyjasnien uzyskanych w toku
kontroli od kierownika jednostki kontrolowane;.

Do osiggniecia zamierzonego celu kontroli poddano 100 % dokumentaciji
w zakresie rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych oraz 20 % postepowan
przygotowawczych przeprowadzonych w PSG (tgcznie 25 z 123 postepowaﬁ5).

Wyniki przeprowadzonego postepowania kontrolnego pozwalajg
na stwierdzenie, ze w kontrolowanej jednostce czynno$ci procesowe realizowane
przez funkcjonariuszy w trakcie prowadzonego postepowania byly dokumentowane
w sposob okreslony przepisami ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. z 1997 r. nr 89, poz. 555 ze zm.®). Sporzadzona
dokumentacja odpowiadata wymogom formalnym przewidzianym m.in. w art. 94 § 1,
148, 150 § 1, 244 § 3 k.p.k., niemniej jednak stwierdzono nieprawidiowosci
w obszarze prowadzenia przez funkcjonariuszy Grupy Operacyjno-Sledczej PSG’
akt sprawy oraz nadzoru stuzbowego sprawowanego nad realizacjg zadan
zwigzanych z prowadzeniem postepowan przygotowawczych.

W dniu 14 czerwca 2016 r. Komendant PSG wnidst na podstawie art. 40 ustawy
o kontroli zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 25.05.2016 r.°
W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 42 ust. 1 i art. 45 ust. 1 ww. ustawy
kierownik komérki do spraw kontroli rozpatrzyt zastrzezenia i sporzadzit stanowisko
wobec nich®. Na podstawie art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy o kontroli zostalty one

uwzglednione w czesci.
Ocenge sformutowano na podstawie nastepujgcych ustalen:
1. Rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne dotyczace czynnosci procesowych

realizowanych w ramach prowadzonych postepowani przygotowawczych,

a takze doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy w tym zakresie.

° Dowéd, akta kontroli, s. 79-83.

® Zwana dalej k.p.k.

: Zwana dalej GOS.

. Dowadd, akta kontroli, 5. 342-343.
Dowadd, akta kontroli, s. 344-349.
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Weryfikacji poddano tres¢ sporzadzonego w PSG wewngtrznego podziatu
zadan oraz szczegdtowych zakresow obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy
realizujgcych zadania objete kontrolg. Ustalono, ze ww. kontrolowana jednostka
organizacyjna posiadata aktualny i zatwierdzony przez Komendanta Nadwislanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej wewnetrzny podziat zadan uwzgledniajacy prowadzenie
postepowan przygotowawczych'®.

Czynnosci stuzbowe w tym zakresie przypisane zostaly w § 7 ust. 2 pkt 3
GOS''. Funkcjonariusze tej komérki organizacyjnej posiadali aktualne i podpisane
szczegdlowe zakresy obowigzkéw i uprawnieni, uwzgledniajace realizacje
ww. zadania'?.

Kontroli poddano sposéb ewidencjonowania informacji o prowadzonych przez
funkcjonariuszy GOS postepowaniach przygotowawczych. Ustalono,
e ww. informacje ewidencjonowane byly w Centralnej Bazie Danych EWIDA™,
co zgodne byto z Zarzadzeniem nr PF-113 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej
z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie prowadzenia ewidencji operacyjnej
i dochodzeniowo-$ledczej w Strazy Granicznej™. Wpiséw dokonywano w sposéb
prawidtowy, tj. nie stwierdzono nieprawidiowoséci w zakresie wpisywania do systemu
numerow identyfikacyjnych: wg instrukcji uzytkowania systemu CBD EWIDA,
uzupetniania zaktadki o dodatkowe dane odno$nie tozsamosci osob rejestrowanych,
wprowadzania informacji o zastosowaniu $rodkow zapobiegawczych, rysopisie
i daktyloskopii podejrzanego oraz uzupetniania sygnatur i nazw prokuratur
nadzorujacych prowadzone postepowania. Realizowane byly réwniez wytyczne
Zastepcy Komendanta Gtoéwnego Strazy Granicznej zawarte w piSmie
Nr KG-0$/825/I\V/2013 z dnia 03.04.2013 r. dotyczgce poprawno$ci informacji
rejestrowanych i zgtaszanych do CBD EWIDA™.

W wyniku weryfikacji materiatow ze szkolen funkcjonariuszy GOS w zakresie
prowadzenia postepowan przygotowawczych ustalono, ze w ramach doskonalenia
wewnetrznego omoéwione zostaly dwa tematy dotyczace ww. problematyki'®.
Stwierdzono, ze szesciu funkcjonariuszy GOS uczestniczylo w  szkoleniu
przeprowadzonym w Placéwce Strazy Granicznej Warszawa-Okecie przez pracownikow
Sekcji Koordynacji i Nadzoru Wyadziatu Operacyjno-Sledczego Nadwislariskiego
Oddziatu SG. Tylu samo funkcjonariuszy uczestniczylo w szkoleniu przeprowadzonym

'® Dowdd, akta kontroli, s. 12-31, 292.

" Dowéd, akta kontroli, s. 16.

2 Dowod, akta kontroli, s. 37-62, 292-293.

'* Dowdéd, akta kontroli, s. 10 — zwana dalej CBD EWIDA.

" Zmienione zarzadzeniem nr 90 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 19 grudnia 2008 r. oraz zarzadzeniem Nr 19
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 29 kwietnia 2011 r. ze szczegdlnym uwzglednieniem ewidencji obiektéw
rejestrowanych w ramach postgpowan przygotowawczych zarejestrowanych w systemie CBD EWIDA.

'* Dowod, akta kontroli, s. 63-64, 294.

6 Tematem szkolenia bylo: ,Prowadzenie postgpowan przygotowawczych w Swietle nowelizacji Kodeksu'. W jego zakresie
uwzgledniono m.in. ogélng charakterystyke zmian w kodeksie postgpowania karnego, nowych zasad procesowych, celow
postepowania karnego, $rodkéw zapobiegawczych, w tym zatrzymania osoby, sporzadzania i budowy aktow oskarzenia oraz sposcbu
przygotowania akt postepowania przygotowawczego. Dowdéd, akta kontroli s. 71-72.
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w PSG przez Prokuratora Rejonowego w Nowym Dworze Mazowieckim. Na podstawie
przedstawionej dokumentacji stwierdzi¢ nalezy, ze osoby prowadzace postepowania
przygotowawcze posiadaty stosowne przeszkolenie w tym zakresie'”.

Zagadnienie to oceniono pozytywnie pod wzgledem kryterium legalnosci,
rzetelnosci i celowosci.

2. Prawidtowos¢ dokumentowania czynnosci procesowych realizowanych

w ramach prowadzonych postepowan przygotowawczych.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg (tj. 1.01.2015 r. — 30.11.2015 r.)
funkcjonariusze GOS wszczeli 123 postepowania przygotowawcze, w ramach
ktérych prowadzili czynnosci procesowe oraz sporzgdzili dokumentacje procesowa.
Stwierdzono, ze ww. dokumentacja odpowiadata wymogom formalnym
przewidzianym m.in. w art. 94 § 1, 148, 150 § 1, 244 § 3 k.p.k. dla tego rodzaju
dokumentéw. Niemniej jednak nie ustrzezono sie btedow, ktoére ocenione zostaly,
jako nieprawidtowosci tj.:

— W postanowieniu o przedstawieniu zarzutéw, ktére wydane zostato
w postepowaniu prowadzonym pod nr RSD-4/2015/14 nie wskazano organu
wydajacego postanowienie'®:

— W protokole przeszukania posesji wraz z domem, ktory sporzadzony zostat
w trakcie prowadzonego pod nr RSD-599/2015/14 postepowania

przygotowawczego brak jest informacji, co do przebiegu przeszukania'®.

Ponadto odnotowano przypadki, w ktérych funkcjonariusze GOS prowadzacy
postepowania przygotowawcze dokumentowali realizowane przez siebie czynnosSci
procesowe na drukach zawierajgcych nazewnictwo niezgodne z okreslonymi
W poszczegolnych przepisach pragmatycznych Strazy Granicznej oraz wynikajgcym
z charakteru formacji jaka jest Straz Graniczna. Powyzsze dziatanie przejawiato sie
m.in. poprzez stosowanie w tworzonej przez ww. funkcjonariuszy dokumentacii
zwrotdw zaczerpnietych z dziatalnosci stuzbowej Policji, np. ,nazwa jednostki policji”,
Lpodpis policjanta’®.

Zespot kontrolny stwierdzit takze nieprawidtowos$ci w obszarze pouczania oséb
o ich prawach i obowigzkach wynikajgcych z prowadzonych przeciwko nim czynnosci
procesowych?'. Polegaly one na braku: podpisu podejrzanego potwierdzajacego
otrzymanie na piémie ww. pouczenia®, daty i podpisu osoby przeszukiwanej pod

pouczeniem o prawie zadania doreczenia postanowienia Sadu lub prokuratora

'" Dowdd, akta kontroli, s. 70, 73-78, 293-294.

'® Dowdd, akta kontroli, s. 288-291.

' Dowdd, akta kontroli, 5. 253-256.

*® Dowéd, akta kontroli, s. 115-116, 143, 148,153-154, 175, 184,
' Dowad, akta kontroli, s. 300-322.

2 Dowdd, akta kontroli, s. 194.
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o zatwierdzeniu przeszukania?®, podpisu zatrzymanego pod o$wiadczeniem
o pouczeniu o0 przyczynach zatrzymania i przystugujagcych mu z tego tytutu
prawach®, podpisu $wiadka potwierdzajacego wreczenie mu pisemnego pouczenia
o uprawnieniach i obowiazkach $wiadka w postepowaniu karnym?®. W ocenie
zespotu kontrolnego ww. nieprawidtowosci mogly skutkowa¢ podwazeniem
zasadnoséci, legalnoéci oraz prawidiowosci realizowanych czynnosci procesowych
(w przypadku wniesienia zazalenia), co w konsekwencji mogto doprowadzi¢
do umorzenia postepowania toczacego si¢ w danej sprawie. Ponadto nie wypetnianie
poszczegolnych czesci protokotow, czy postanowien odnoszacych sie do pouczania
os6b o przystugujacych im prawach, a takze nie przekazywanie im kopii tych
dokumentéw moze rodzié watpliwosci, a nawet przesgdzac o tym,
ze ww. funkcjonariusze nie zrealizowali w tym zakresie obowigzkéw wynikajgcych
z przepisow k.p.k. oraz innych rozporzadzen wydanych w tym zakresie, a takze
przepiséw wewnetrznych.

Wykryto réwniez uchybienia natury formalnej w obszarze sporzadzania
dokumentacji procesowejze. Polegaty one na niewtasciwym lub btgdnym uzupetnianiu
formularzy procesowych przez funkcjonariuszy PSG realizujgcych czynnosSci
procesowe, tj. nie dokonywano skreslen w miejscach do tego przeznaczonych”,
nie wstawiano znaku ,X” w odpowiedniej kratce, ktory odzwierciedlatby przebieg
prowadzonych czynnosci (m.in. nie wskazywano czy. osoba, u ktérej dokonano
przeszukania wydata lub odméwita wydania dobrowolnie rzeczy, czy przebieg
czynnoéci bedzie utrwalany za pomocg urzadzenia rejestrujgcego obraz/dzwiek,
czy podejrzany zgtaszat lub nie Zzadania zawiadomienia go (jej) o terminie
zaznajomienia z materiatami postgpowania przygotowawczego (...), podczas
przeszukania osoby znaleziono u niej rzeczy moggce stanowi¢ dowod w sprawie lub
dowdd innego przestepstwa albo wykroczenia, podlegajacych zajeciu, przepadkowi
lub ktérych posiadanie jest zabronione)®®, nie podawano nazwy jednostki
organizacyjnej w imieniu, ktérej realizowano czynnosci lub nazwy i numeru rejestru
albo znaku sprawy?®. W kontrolowanych dokumentach procesowych brakowato takze

informacji dotyczacych ilosci zabranych osobie rzeczy®, co stato si¢ z dowodem

2 Dowdd, akta kontroli, s. 107.

#7g0dnie z art. 244 § 2 k.p.k. ,Zatrzymanego nalezy natychmiast poinformowadé o przyczynach zatrzymania i o przystugujacych

mu prawach, w tym o prawie do skorzystania z pomocy adwokata lub radcy prawnego, do korzystania z bezplatnej pomocy

ttumacza, jezeli nie wlada w wystarczajgcym stopniu jezykiem polskim, do zlozenia oswiadczenia i odmowy zloZenia

o$wiadczenia, do olrzymania odpisu protokofu zatrzymania, do dostepu do pierwszej pomocy medycznej oraz o prawach

wskazanych w art. 245, art. 246 § 1 art. 612 § 2, jak réwnieZ o tresci art. 248 § 1i 2, a takze wysfuchac go.", s. 123, 133.

25 Dowod, akta kontroli, s. 143, 225,

% Dowod, akta kontroli, s. 300-322.

2 Dowod, akta kontroli, s. 87, 92, 103,108, 110, 123, 144, 149, 155-1 56, 159, 175-176, 210, 226, 245, 250, 252, 264, 266, 272

2 Dowod, akta kontroli, s. 113, 117, 124-127, 130, 134-136, 139-140, 154, 175, 186, 190-191, 214, 219, 221, 225, 238-239,
262.

2 powad, akta kontroli, s. 106, 109, 122, 124, 128, 132, 134, 138-139, 162, 204, 212, 234, 249.

* Dowod, akta kontroli, s. 94, 99, 113, 166.
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rzeczowym®', czy zatrzymany po zakonczeniu czynnosci procesowych zostat
zwolniony®, czy osoba, ktérej dotyczyt sporzadzony dokument procesowy otrzymata
jego kopie oraz czy zostat on jej przettumaczony®.

Odnotowano takze w kontrolowanych dokumentach brak daty otrzymania
pokwitowania zabranych rzeczy, godziny powiadomienia Prokuratora o zatrzymaniu
osoby, adresu osoby, ktérej mienie ruchome podlega zajeciu, daty sporzgdzenia
dokumentu procesowego, informacji komu doreczono wydane w toku toczacego sie
postepowania postanowienie, podpisu funkcjonariusza potwierdzajgcego zwolnienie
zatrzymanego, podpisu osoby uczestniczgcej w prowadzonych czynnosciach,
danych personalnych osoby, u ktérej przeprowadzono przeszukanie, podpisu osoby,
ktéra wydata lub ktdérej odebrano rzeczy, podpisu funkcjonariusza wydajgcego
postanowienie oraz sporzadzajgcego protokét, podpisu osoby, ktéra wydata lub
ktorej odebrano rzeczy®. Zastepca Komendanta PSG wyjasnit, ze jedna z przyczyn
powyzszych brakéw mogt byé maty staz stuzby funkcjonariusza w realizowaniu
czynnoéci procesowych, a tym samym skupienie uwagi na faktach majgcych
znaczenie dla rzetelnego wykonania czynnosci procesowych oraz efektywnego
prowadzenia postepowania przygotowawczego. Poinformowat rowniez, ze Kierownik
Zespotu ds. Przestepstw i Wykroczen przeprowadzit odpowiednie rozmowy
z poszczegolnymi funkcjonariuszami w celu wyeliminowania powyzszych uchybien
w prowadzonych czynnosciach procesowych®®,

W opinii zespotu kontrolnego powyzsze braki mogg skutkowaé podwazeniem
zasadnosci, legalnosci oraz prawidiowosci realizowanych czynnos$ci procesowych
(zazalenie), co moze zniweczy¢ dotychczasowe czynnos$ci stuzbowe prowadzone
przez funkcjonariuszy SG i doprowadzi¢ przyktadowo do umorzenia postepowania
toczacego sie w danej sprawie. Ponadto niewlasciwe wykonywanie ww. czynnosci
moze rowniez negatywnie wplywac¢ na wizerunek Strazy Granicznej jako formacji
profesjonalnej, ktéra wykonuje wszystkie swoje zadania na podstawie
obowigzujgcych przepisow prawa. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosza
funkcjonariusze bezposrednio prowadzgcy postepowania przygotowawcze oraz ich

bezposredni przetozeni z racji sprawowanego nad nimi nadzoru stuzbowego.

Zagadnienie to oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami pod wzgledem

kryterium legalnosci, rzetelnosci i celowosci.

*' Dowod, akta kontroli,
*2 Dow6d, akta kontroli,
* Dowdd, akta kontroli,
* Dowod, akta kontroli,
* Dowdd, akta kontroli,

. 113, 166.
. 123,133, 203, 210, 213.
. 123,133, 203, 210, 213.
. 300-322,
. 285-287.

“mw;mwm om0
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W ramach prowadzonej kontroli zweryfikowano sposéb prowadzenia przez
funkcjonariuszy GOS akt sprawy. Majac na uwadze § 34 Instrukcji w sprawie
prowadzenia postepowari przygotowawczych przez Straz Graniczng®® stwierdzono
nieprawidtowoséci, ktére polegaty na braku we wszystkich kontrolowanych aktach:
kart kontroli sprawy (w ktérej zgodnie z § 38 ust. 2 Instrukcji istniat obowigzek
odnotowywania sprawdzen i rejestracji dotyczacych postgpowania), materiatow
rejestracyjnych i sprawdzajacych, planéw dochodzenia lub $ledztwa, analiz
przeprowadzonych w sprawie®. Zastepca Komendant PSG wyjasnit, ze rejestracja
postepowania przygotowawczego prowadzona jest w formie elektronicznej przy
wykorzystaniu systemu CBD EWIDA. Baza ta jest systematycznie rozbudowywana
przez rejestracie samego postepowania, a takze przedmiotow, oséb podejrzanych
iinnych podmiotow dotyczacych danego postgpowania przygotowawczego.
Obowiazek rejestracji takich danych spoczywa na funkcjonariuszu prowadzgcym
okreslone postepowanie, ktory nadzorowany jest przez Kierownika Grupy przy
pomocy Kierownika Zespotu ds. Przestepstw i Wykroczen. Zastgpca Komendanta
PSG zapewnit réwniez, ze ww. uchybienia zostang niezwlocznie usunigte
jednoczesnie wskazujac, ze w nowo wszczetych postgpowaniach przygotowawczych
karta kontroli jest juz zamieszczona i systematyczne uzupetniana®.

W opinii zespotu kontrolnego powyzsze braki wynika¢ mogty z nieznajomosci
obowiazujacych przepiséw, lub btednego ich stosowania. Odpowiedzialnos¢
za powyzsze ponoszg funkcjonariusze bezposrednio prowadzacy postgpowania
przygotowawcze oraz ich bezposredni przetozeni z racji sprawowanego nad nimi
nadzoru stuzbowego. Zagadnienie to oceniono negatywnie pod wzgledem kryterium

legalnosci, rzetelnoséci i celowosci.

3. Nadzér stuzbowy nad realizacja zadan zwigzanych 2z prowadzeniem

postepowan przygotowawczych.

Ustalono, ze w PSG dokonano podziatlu kompetencyjnego pomigdzy
Komendantem PSG, a jego zastepcami w zakresie nadzoru stuzbowego nad
realizacjg zadan zwigzanych z prowadzeniem postgpowan przygotowawczych przez
funkcjonariuszy GOS. Zgodnie z wewnetrznym podzialem zadan Zastepca
Komendanta ds. operacyjnych bezposrednio prowadzi nadzér nad wykonywaniem
zadarn w zakresie pracy operacyjno-$ledczej*®. GOS kieruje Kierownik Grupy przy

pomocy kierownika Zespotu ds. Przestepstw i Wykroczen, ktorzy posiadajg w swoich

% Stanowigcej zatacznik do Zarzadzenia nr 22 Komendanta Gléwnege Strazy Granicznej z dnia 27 czerwca 2003 r. w sprawie
okreslenia zasad nadzoru stuzbowego nad prowadzeniem postgpowan przygotowawczych przez Straz Graniczng oraz
wprowadzenia Instrukcji w sprawie prowadzenia postepowari przygotowawczych przez Slraz Graniczng - zwana dalej
Instrukcja.

T Dowdd, akta kontroli, s. 296-299.

* Dowdd, akta kontroli, s. 285-287.

* Dowod, akta kontroli, s. 14.
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szczegotowych zakresach obowigzkow i uprawnien stosowne zapisy dotyczace
nadzoru®’. Nadzoér sprawowany poprzez okresowa kontrole zebranych materiatow,
powinien by¢é dokumentowany w karcie nadzoru postepowania przygotowawczego
odpowiednimi  wpisami*’. Po przeanalizowaniu kontrolowanych dokumentéw
ustalono, ze ww. osoby funkcyjne w ramach sprawowanego nadzoru stuzbowego nie
dokonywaty powyzszych wpiséw*. Dokonywany byt jedynie, z chwilg wszczecia
dochodzenia pojedynczy wpis przez osobe wydajgcg polecenia w zakresie dalszego
prowadzenia postepowania®*. Ponadto w kartach nadzoru nad wszczetym
dochodzeniem brakowato podpisu funkcjonariusza prowadzacego dochodzenie*
oraz imienia i nazwiska podejrzanego®. Zastepca Komendanta PSG wyjasnit,
ze powodem nie dokumentowania okresowej kontroli zebranych materiatow
wramach prowadzonego nadzoru byta mata ztozono$¢  problemowa
ww. postgpowan. Niezaleznie od powyzszego nadzér nad przedmiotowymi
postepowaniami sprawowany byt poprzez systematyczne zapoznawanie sie
z zebranymi materiatami, rzeczowym wskazywaniu kierunkéw dalszego prowadzenia
postepowan oraz merytorycznej pomocy w efektywnym zakonczeniu wykonywanych
czynnosci procesowych. Ponadto ww. wskazat, ze powyzsze uchybienie zostato
wyeliminowane przez kazdorazowe odnotowywanie odpowiednimi wpisami przez
osoby funkcyjne — w karcie nadzoru postepowania przygotowawczego — faktu
sprawowanego nadzoru nad zebranymi materiatami*®.  Ustalono rowniez,
ze bezposredni  przetozony funkcjonariuszy GOS prowadzacych akta nie
odnotowywat w karcie nadzoru informacji o prawidtowym i terminowym wykonywaniu
sprawdzer i rejestracji*’.

Majgc powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze nadzoér stuzbowy nad
realizacjg czynnosci bedacych przedmiotem kontroli byt niewystarczajacy. W ocenie
zespotu kontrolujgcego powyzsze miato wplyw na prawidlowo$é¢ dokumentowania
czynnosci procesowych przez funkcjonariuszy w ramach prowadzonych postepowarn
przygotowawczych. Odpowiedzialno$¢ za to ponoszg ww. osoby funkcyjne, ktore

odpowiedzialne byly za nadzér i kontrole nad czynnosciami dochodzeniowo-

sledczymi wykonywanymi przez podlegtych im funkcjonariuszy.

Zagadnienie to oceniono negatywnie pod wzgledem kryterium legalnosci,
rzetelnosci i celowosci.

“* Dowad, akta kontroli, s. 35, 40.

' Dowod, akta kontroli, s. 10.

“2 Dowéd, akta kontroli, s. 84, 105, 114, 121, 142, 152, 161, 167, 174, 177-184, 200, 211, 227, 233, 273, 282.
** Dowéd, akta kontroli, s. 295.

“ Dowdd, akta kontroli, s. 105, 114, 183, 227.

“* Dowéd, akta kontroli, s. 121, 142, 152, 167, 174, 178-180, 184, 273.

“® Dow6d, akta kontroli, s. 285-287.

* Dowéd, akta kontroli, s. 84, 105, 114, 121, 142, 152, 161, 167, 174, 177-184, 200, 211, 227, 233, 273, 282.
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IV.
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Whnioski/zalecenia.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli w celu usunigcia stwierdzonych
nieprawidiowoséci i uchybien oraz usprawnienia kontrolowanej dziatalnosci

sformutowano nastepujgce zalecenia:

czynnosci procesowe dokumentowac z uwzglednieniem wszystkich wymaganych
elementéw dla postanowienia (art. 94 § 1 k.p.k.) oraz dla protokotow (art. 148 § 1
k.p.k.);

zatrzymanie oséb dokumentowac protokotem zgodnym ze wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 1 do Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 5 wrzesnia 2014 r.
w sprawie wykonywania niektorych uprawnien przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1297),

druki, na ktorych dokumentowane sg czynnosci procesowe (np.. protokdt
przestuchania $wiadka, biegtego, protokot przeszukania zawierajacy spis i opis
rzeczy, postanowienie o wszczeciu dochodzenia, postanowienie o umorzeniu
$ledztwa/dochodzenia, postanowienie o przedstawieniu/zmianie/uzupetnieniu
zarzutéw) dostosowa¢ do nazewnictwa i pragmatyki stosowanej w Strazy

Granicznej;

podjaé dziatania zmierzajace do wyeliminowania w przysziosci uchybien
formalnych w obszarze sporzadzania dokumentow procesowych, w tym
rzetelnego ich wypetniania (np. dokonywanie skreslen w miejscach do tego
przeznaczonych, wstawianie znaku X" w odpowiedniej kratce, ktory

odzwierciedlatby przebieg prowadzonych czynnosci);

bezwzglednie przestrzega¢ kazdorazowego odnotowywania w sporzgdzanej
dokumentacji procesowej, faktu pouczania oséb o ich prawach i obowigzkach

poprzez zamieszczanie daty oraz podpisu osoby;

w aktach kontrolnych postepowan przygotowawczych umieszcza¢ zgodnie
z § 34 Instrukcji w sprawie prowadzenia postepowan przygotowawczych przez
Straz Graniczng karte kontroli sprawy, materialy rejestracyjne i sprawdzajgce,

plany dochodzenia lub $ledztwa, analizy przeprowadzone w sprawie;

nadzor stuzbowy nad postepowaniami przygotowawczymi realizowac poprzez
czynnosci wskazane w § 241 ust. 3 Instrukcji w sprawie prowadzenia
postepowarn przygotowawczych przez Straz Graniczng w celu dokonania oceny

tych postepowan w zakresie, o ktorym mowa w § 241 ust. 1 ww. aktu;

kazdorazowo odnotowywaé w karcie nadzoru fakt sprawowanego nadzoru

stuzbowego nad prowadzonymi postgpowaniami;



V.

VI.

Informacje o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przedtozyc¢
zarzadzajagcemu kontrole w terminie do 30 dni od dnia otrzymania
wystapienia za  posrednictwem  Naczelnika  Wydziatu  Kontroli
Nadwislanskiego Oddziatlu Strazy Graniczne;j.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktérych jeden przeznaczony jest dla kierownika jednostki

kontrolowane;j.

Wykonano w 2 egz:

Egz. nr 1 — Komendant PSG Warszawa-Modlin.
Egz. nr2 - aa.

Wyk./Sporz. P.K.

Dnia 4.07.2016 .
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