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SPRAWOZDANIE

z kontroli na temat ,Wykorzystanie i dokumentowanie wykorzystania pojazdéw do celéw

stuzbowych” zrealizowanej w trybie uproszczonym w Placowce Strazy Granicznej

Warszawa-Okecie', z siedzibg przy ul. 17 Stycznia 45D, 02-148 Warszawa, nie ujete]

w Planie Kontroli Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego Nadwislanskiego Oddziatu

Strazy Granicznej na 2015.

Kontrolg zarzadzit Komendant Nadwislaniskiego Oddziatu Strazy Granicznej? w zwigzku

z informacjami zawartymi w piSmie Prokuratora Prokuratury Rejonowej Warszawa-

Mokotows3.

Kontrole na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej*

przeprowadzit w dniach od 19.05.2015 r. do 30.06.2015 r. zesp6t kontrolerow w sktadzie:

kierownik zespotu:

— Pan Waldemar RYNKO - starszy inspektor Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego
NwOSG, upowaznienie nr 37/WKiAW/15 z dnia 19 maja 2015 r.;

cztonek:
— Pan Jacek STUDNICKI — specjalista Wydziatu Zaopatrzenia Materiatowego NwOSG,
upowaznienie nr 36/WKiAW/15 z dnia 19 maja 2015 .

Czynnoéci  kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzono w dniach
od 19.05.2015 r. do 30.06.2015 r.

Funkcje kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg petnit:
— ptk SG Robert KULUSS.

! Zwana dalej placowka.
2 Zwany dalej Komendantem NwOSG.
3 Pismo nr 4680/15 z dnia 9.04.2015 r. Akta kontroli, s. 13-19.
4Dz.U.z2011 ., Nr 185, poz. 1092 — zwana dalej ustawa o kontroli.
5 Zwany dalej Komendantem placéwki.
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Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli placowki prowadzone;
wg rejestru dokumentéw RWD 18 poz. 48/10, karta 17, pozycja 6/2015.

Zakres kontroli.

1. Przedmiotem kontroli byto:
1.1 Rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne w zakresie gospodarki transportowej
placowki oraz prowadzenie nadzoru stuzbowego nad realizacjg tych zadan;

1.2 Wykorzystanie i dokumentowanie wykorzystania pojazdéw do celéw
stuzbowych przez funkcjonariuszy i pracownikow placowki;

1.3 Prowadzenie ewidencji stuzbowego sprzetu transportowego w placowce.

2. Kontrola objeto okres od 1.01.2015 r. do 30.04.2015 r.

. Cel kontroli.
Celem kontroli byto sprawdzenie i ocena:

1. Zastosowanych rozwigzan organizacyjnych, w tym uwzglednienie ww. zadan
w wewnetrznym podziale zadan, szczegotowych zakresach obowigzkow
i uprawnien, oraz nadzoru stuzbowego.

2. Wykorzystania i dokumentowania wykorzystania pojazdéw do celow stuzbowych.

3. Prowadzenia ewidencji stuzbowego sprzetu transportowego w placéwce.

Kontrole przeprowadzono z zastosowaniem kryterium legalnosci, celowosci,
gospodarnosci oraz rzetelnosci.

I.Ocena skontrolowanej dziatalnosci.

Wykorzystanie i dokumentowanie wykorzystania stuzbowego sprzetu transportowego
byto realizowane na podstawie zarzadzenia nr 95 Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej z dnia 31 pazdziernika 2014 r. w sprawie okreslenia zasad gospodarowania
mieniem bedgcym w zarzgdzie Strazy Granicznej® oraz decyzji nr 86 Komendanta
NwOSG z dnia 25 maja 2007 r. w sprawie eksploatacji stuzbowego sprzgtu
transporfowego’. Realizacje zadan objetych zakresem kontroli oceniono
pozytywnie z nieprawidtowosciami. Jest to ocena ogdina, na ktérg ztozyly sie ustalenia
w poszczegbinych obszarach tematycznych. Przyjete w placéwce rozwigzania
organizacyjne utrudniaty =~ gospodarowanie mieniem w zakresie gospodarki
transportowe;j. W sposob nieprecyzyjny dokonano wewngtrznego podziatu zadan w tym
obszarze na poszczegdlne komorki organizacyjne. Ponadto, w zakresach obowigzkéw
i uprawnien funkcjonariuszy/pracownikéw nie uwzgledniono wszystkich czynnosci, ktore
winny byé realizowane, w tym przede wszystkim zadan dyspozytora. Utrudniato
to réwniez racjonalne wykorzystanie pojazdow stuzbowych, a takze ustalanie celowosci
wyjazdéw lokalnych oraz sprawowanie nadzoru w tym zakresie. Dokonano réwniez
podziatu kolumny dyspozycyjnej na dwie lokalizacje, w Terminalu A Lotniska Chopina

]
7

Dz. Urz. KGSG z 2014 r., poz. 120 z pézn. zm. - zwane dalej zarzadzeniem nr 95.
Zwang dalej decyzja nr 86.
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Przy ul. Zwirki i Wigury 1 w Warszawie oraz budynku GTC przy ul. 17 Stycznia 45d
Warszawie8, co uniemozliwiato wykonywanie zadan dyspozytorskich w GTC, przez
WyzZnaczong w tym celu osobe. Ponadto nierzetelnie i nieprawidtowo dokumentowano
wyjazdy stuzbowego Sprzetu transportowego w ksigzce dyspozytora i Ksigzkach
Kontroli Pracy Pojazdu®. W toku kontroli stwierdzono réwniez nieprawidtowo$ci w zakresie
zatwierdzania wyjazdow lokalnych oraz brak prowadzenia ewidencji wyjazdéw w celach
operacyjno-rozpoznawczych. Nie przestrzegano réwniez decyzji nr 211 Komendanta
NwOSG z dnia 17 pazdziernika 2012 r. o powierzeniu funkcjonariuszom Placéwki
Strazy Granicznej Warszawa-Okecie mienia bedacego w dyspozycji Nadwislariskiego
Oddziatu Strazy Granicznef'°, co polegato na przyjeciu Sprzetu transportowego przez
inng osobe, niz osoba wskazana w ww. decyzji. Niewystarczajgco sprawowany by}
takze nadzér nad prawidtowoscig eksploatacji mienia.

Podstawa dokonanych ustalern oraz oceny byly: materiaty zrédiowe, tj. akty
wewnatrz-organizacyjne (wewnetrzny podziat zadar; placowki, szczegétowe Zakresy
obowigzkow i uprawnien), dokumentacja stuzbowa (ksigzki dyspozytora, KKPP, notatki
stuzbowe dotyczace Przeprowadzenia kontroli sprzetu transportowego, protokoty
Przyjecia ustnych wyjasnien), wyjasnienia kierownika jednostki  kontrolowanej,
informacje od kierownikow komorek organizacyjnych NwOSG. Sprawdzeniu poddano
100 % dokumentac;ji dotyczgcej rozwigzar organizacyjnych, nadzoru oraz wyjazdy
8 wytypowanych z , Wykazu pojazdow kolumny dyspozycyjnej placéwki™ pojazdow
W wybranym okresie.

Ocene sformutowano na podstawie nastepujgcych ustaler:

1.1 Rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne w zakresie gospodarki transportowej
oraz prowadzenie nadzoru stuzbowego nad realizacja tych zadan
Kontroli poddano, CZy w wewnetrznym podziale zadarn placéwki'? uwzgledniono
zadanie zwigzane z gospodarkg transportowg. Ustalono, ze w swej tresci dokument ten
zawierat sformutowania dotyczace planowania i racjonalnego wykorzystania pojazdéw
do zabezpieczenia potrzeb komunikacyjnych placowki, petnienia stuzby dyspozytorskiej
kolumny dyspozycyjnej, prowadzenia ksiag gospodarki transportowej, nadzorowania
eksploatacji pojazdéw i sprawdzania stanu technicznego pojazdéw. Powyzsze zadania
zostaty przypisane do realizacji:  Zespotowi Logistyczno-Kadrowemu Grupy
Zabezpieczenia Logistycznego™3, Zespotowi  Kontroli Specjalistycznej  Grupy
Bezpieczenstwa Lotow' i Zespotowi Stuzb Dyzurnych Grupy Koordynacji Dziatan'.

8 Zwany dalej GTC

9 Zwane dalej KKPP.

10 Zwana dalej decyzjg nr 211

n Stanowigcy zatacznik do »Zapotrzebowan jednorazowychiokresowych na uzycie pojazdu” w okresie od stycznia do kwietnia 2015 r,
- Zwany dalej kolumng dyspozycyjna. Akta kontroli, s. 23-24, 493-500.

12 W okresie objetym kontrolg obowiazywat wewnetrzny podziat zadars 2 dnia 22.05.2014 1. - zwany dalej WPZ. Akta kontroli,
5. 135—160 P BERtl 1

14 Zwany dalej Zespotem Kontroli Specjalistycznej, w § 8 ust. 2 pkt 21 i 22 Wpz: wpeinienie stuzby dyspozytorskiej kolumny transportowej

placéwii”, ,planowanie oraz racjonaine wykorzystanie pojazdéw do zabezpieczenia sluzbowych potrzeb transportowych znajdujacych sie

w kolumnie placowki” -
1



7adania te dotyczyly catej kolumny dyspozycyjnej placowki, nie ograniczono ich
do pojazdow wykorzystywanych przez dang komorke organizacyjna. Nalezy wskazat,
se w zakresie zadan Zespotu Stuzb Dyzurnych nie uwzgledniono obowiazku
wynikajacego z § 17 ust. 1 decyzji nr 86 polegajacego na ewidencjonowaniu wszystkich
wyjazdow i powrotow stuzbowego sprzetu transportowego przez stuzbe dyspozytorska
(dyspozytora) w ksigzce dyspozytora, w okresie nieobecnosci dyspozytora. Zadanie
zwigzane Z planowaniem i racjonalnym wykorzystaniem pojazdéw znajdujgcych sie
w kolumnie placéwki, o tej samej tresci zostato przypisane do Grupy Bezpieczenstwa
Lotéw'® oraz do Grupy Zabezpieczenia Logistycznego'’. Komendant Placowki wyjasnit,
ze ,wynika to z konieczno$ci prowadzenia dziatar stuzbowych z wykorzystaniem
sprzetu transportowego W dwéch odleglych od siebie lokalizacjach placéwki. (...)
odpowiadajg za powyzsze ale z podziatem na dwie grupy pojazdow, wykorzystywanych
przez funkcjonariuszy i pracownikow petnigcych stuzbe w Terminalu A Lotniska im.
Chopina oraz budynku GTC™MS.

Zadania w zakresie prowadzenia gospodarki transportowej w placéwce
powierzono poszczegblnym funkcjonariuszom | pracownikom placowki szczegotowymi
sakresami obowigazkow i uprawnien: Komendantowi placowki'®, kierownikowi GZL?%,
kierownikowi Zespotu Logistyczno-Kadrowego”, starszemu kontrolerowi Zespotu
Logistyczno-Kadrowego” oraz Pomocnikom Dyzurnego Operacyjnego Placowki
w Zespole Stuzb Dyzurnych?.

Ponadto, w placowce ustanowiono dyspozytora, ktérego obowigzki powierzono
inspektorowi Zespotu Kontroli Specjalistycznych“. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie
w opisie stanowiska pracy?® oraz w szczegbdtowym zakresie obowigzkow i uprawnien
wymienionego pracownikaZ®. Dokonano poréwnania obowigzkéw ~ dyspozytora
wskazanych w Instrukcji dla stuzb dyspozytorskich (dyzurnych)? stanowigcej

15 zwany dalej Zespolem Stuzb Dyzumych, w § 10 ust. 1 pkt 23 WPZ: nadzér nad racjonalnym wykorzystaniem pojazdow
do zabezpieczenia siuzbowych potrzeb transportowych, znajdujgcych sie w kolumnie transportowej placowki”.

16 zwana dalej GBL, w § 8 ust. 2 pkt 22 WPZ. Akta kontroli, 5. 150.

17 Zwana dalej GZL, w § 11 ust. 3 pkt 2 ppkt b WPZ. Akta kontroli, 5. 157.

18 Akta kontroli, s. 506.

19 pkt 4 ppkt 18 szczegblowego zakresu obowiazkéw i uprawnief: odpowiada za stan techniczny i utrzymanie w sprawno$ci sprzet
transportowego (...) we wspéidziataniu z Naczelnikiem Wydziatu Transportu (...)" oraz pkt 4 ppkt 35 nadzoruje dziatalnos¢ logistyczng
placéwki w zakresie gospodarki transportowej (...)". Akta kontroli, s. 527-536.

20 pkt 6 szczegGlowego zakresu obowigzkéw i uprawniefi: nadzorowanie eksploatacji pojazdéw znajdujacych sig w kolumnie placéwki”
oraz pkt 9: ,nadzor nad prowadzeniem ewidencji sprzetu stanowigcego mienie NwOSG i sprzetu obcego”. Akta kontroli, s. 548-550.

21 pkt 13 szczegdtowego zakresu obowiazkéw i uprawnien: nadzorowanie eksploatacji pojazdéw znajdujgcych sig w kolumnie placowki”
oraz pkt 19: ,nadzér nad prowadzeniem ewidencji sprzetu stanowigcego mienie NwOSG i sprzetu obcego”. Akta kontroli, s. 483-485.
22 pkt 1 szczegblowego zakresu obowigzkéw i uprawnieri: _kwartalne sprawdzenie stanu technicznego pojazdéw placéwki”, pkt 4:
prowadzenie ksiag gospodarki transportowej” oraz pkt 8: ,sprawowanie nadzoru i kontrole dokonywania wpiséw w ksigzkach kontroli
pracy pojazdow uzytkowanych przez GZL" Akta kontroli, s. 551-552.

23 zgodnie ze szczegGlowymi zakresami obowigzkéw i uprawnien, odpowiadajg za: .facjonaine dysponowanie kolumng transportowq
Placéwki Strazy Granicznej Warszawa-Okecie". Brak byio jednoznacznego zapisu, ze wykonujq oni obowigzki dyspozytora w czasie
jego nieobecnosci. Akta kontroli, s. 169-180.

24 pan

25 Akta kontroli, s. 564-567.

26 pyt 2 ppkt 2 szczegblowego zakresu obowiazkéw i uprawnieri: ,znajomos¢ obowigzujacej procedury ewidencjonowania ruchu
pojazdéw stuzbowych’, pkt 2 ppkt 8: ,wydawanie oraz przyjmowanie od uzytkownikéw pojazdy pozostajgce w dyspozycji placéwki oraz
ewidencjonowanie ruchu pojazdéw w celu zapewnienia wiasciwego ich wykorzystania”, pkt 2 ppkt 9: ,ustalanie kolejnosci wyjazdow pojazdéw
stuzbowych w celu dostosowania ich waznosci oraz whasciwej i oszczednej eksploatacji” oraz pkt 2 ppkt 10: ,kierowanie pojazdow
na przegladu i naprawy do Wydziatu Transportu”. Akta kontroli, s. 167-168.

27 7wana dalej instrukcja dla stuzb dyspozytorskich
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zatgcznik nr 2 decyzji nr 86 ze szczegotowymi zakresami obowigzkéw i uprawnien
dyspozytora placowki. Stwierdzono, ze nie ujeto w nich nastepujgcych obowigzkow:

1) sprawdzenie stanu technicznego i dokumentéw pojazdow wyjezdzajgcych z parku
samochodowego i niedopuszczenie do wyjazdu pojazdéw niesprawnych,

2) sprawdzenie stanu psychotechnicznego (w tym sprawdzenie stanu trzezwosci) osob
kierujgcych pojazdami oraz dokumentéw uprawniajgcych do kierowania pojazdami
przed rozpoczeciem jazdy,

3) kazdorazowego instruowania kierowcéw w zakresie aktualnego stanu drog, techniki
jazdy, przestrzegania przepisow o ruchu drogowym,

4) przechowywanie kluczykéw i dokumentéw pojazdéw oraz ich ochrona przed
dostepem osob nieuprawnionych,

5) nadzér nad przestrzeganiem przepiséw ppoz. i bhp w garazach i miejscach postoju
pojazdéw przez kierowcdw oraz innych funkcjonariuszy i pracownikéw,

6) w razie otrzymania informacji o uszkodzeniu pojazdu poza rejonem garazowania
zgtaszanie ustalonych faktow przetozonym i organizowanie pomocy technicznej,

7) analizowanie i kontrolowanie +KKPP” po dniu eksploatac;ji,

8) kazdorazowe przed wyjazdem pojazdu sprawdzenie: dokumentow kierowcy
i pojazdu; wygladu zewnetrznego pojazdu i kierowcy; sprawnosci technicznej
pojazdu pod wzgledem bezpieczenstwa ruchu drogowego; przygotowania pojazdu
do przewozu ludzi; Przygotowania pojazdu do przewozu tadunku (czy nie utrudnia
widocznosci kierowcy) i stanu licznika,

9) po powrocie pojazdu z wyjazdu: sprawdzenie zgodno$é stanu licznika z wpisanym
w KKPP ilosci przebytych kilometréw, godzine przyjazdu i odjazdu ,do i od”
dysponenta potwierdzong jego podpisem; sprawdzenie stanu zewnetrznego pojazdu
— jego kompletnosé¢ i stan oblachowania; odnotowanie w KKPP” i Ewidencji
wyjazdéw godzine powrotu pojazdu do Parku samochodowego; sprawdzenie
dokumentéw przewozonego towaru; dopilnowanie wykonania OC; przyjecia
i zabezpieczenia pojazdu postawionego do garazu lub parku i przyjecia kluczykow
i ,KKPP" oraz dowéd rejestracyjnego pojazdu.

Nadmieni¢ nalezy, ze ww. obowigzki nie zostaly réwniez powierzone zadnej innej
osobie. Powyzsze potraktowano jako uchybienie, ktére mogto powodowaé brak
faktycznej realizacji ww. obowigzkéw, a takze uniemozliwi¢ rozliczenie dyspozytora
z wykonywanych zadarn.

Na podstawie opisu stanowiska pracy inspektora w Zespole Kontroli Specjalistycznych,
w ktérym wskazano zadania dyspozytora?® stwierdzono, ze podlega on bezposrednio
kierownikowi ww. zespotu, legitymujacemu sie upowaznieniem, o ktérym mowa w § 9
ust. 3 decyzji nr 8629, Powyzsze nie znajduje odzwierciedlenia w szczegbtowym

28 Cel istnienia stanowiska pracy — stanowisko zostalo utworzone w celu zapewnieria " ﬁrawfdfowego wykorzystania
i ewidencjonowania sprzetu transportowego (. )T
29 Upowaznienie nr 15/Zarz. w13 z dnia 15.10.2013 r. Akta kontroli, s. 491-492.
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zakresie obowigzkéw i uprawnien wspomnianego powyzszej inspektora, w ktorym
wskazano, ze podlega on bezposrednio kierownikowi GBL. Ponadto w szczegbtowym
zakresie obowigzkéw i uprawnier kierownika Zespotu Kontroli Specjalistycznych
nie uwzgledniono zadan z zakresu gospodarki transportowej placowki, pomimo,
iz zadanie to w wewnetrznym podziale zadan zostato powierzone temu zespotowi0.

Na podstawie szczegotowych zakresow obowigzkéw i uprawnier ustalono, ze zadania
kierownika GZL: ,nadzorowanie eksploatacji pojazdéw znajdujgcych sie w kolumnie
placéwki” i ,nadzor nad prowadzeniem ewidencji sprzgtu stanowigcego mienie NwOSG
i sprzetu obcego™! zostato przypisane réwniez kierownikowi Zespotu Logistyczno-
Kadrowego. Komendant placéwki wyjasnit, ze ,zadanie to realizuje Kierownik Zespofu
Logistyczno-Kadrowego. Natomiast kierownik GZL petni nadzér posredni, nadzorujgc
bezposrednio poszczegbinych  Kierownikow wszystkich Zespotéw w Grupie™?.
Z wyjasnien kierownika Zespotu Logistyczno-Kadrowego wynika, ze ,nie prowadzi
on nadzoru nad eksploatacjg wszystkich pojazdéw bedgcych w kolumnie dyspozycyjnej
placéwki, gdyZ nie posiada do tych czynnosci stosownego upowaznienia™?. Zdaniem
zespotu kontrolerow odpowiedzialno$¢ za prowadzenie ww. nadzoru nad catoscig
kolumny dyspozycyjnej placowki ponoszg Kierownicy: GZL oraz Zespotu Logistyczno-
Kadrowego. Odpowiedzialnos¢ za niewtasciwe opracowanie zakresu obowigzkow
i uprawnien dla ww. funkcjonariuszy ponosi Komendant placéwki oraz kierownik GBL
i GZL.

Ustalono, ze w celu usprawnienia dysponowania kolumng dyspozycyjng
Komendant placowki, dziatajgc na podstawie § 9 ust. 2 pkt 2 i pkt 3 decyzji nr 86,
upowaznit podlegtych funkcjonariuszy i pracownikow (15 0s6b) ,do wyrazania w jego
imieniu zgody na uzycie pojazdu stuzbowego i jego wyjazdu z miejsca statego
garazowania dla wyjazdow lokalnych oraz zapoznawania si¢ w jego imieniu
z wyjazdami lokalnymi za poprzednig dobe operacyjng i odnotowanie tego faktuy,
poprzez ztozenie podpisu w rubryce 14 ksigzki dyspozytora™*. Ponadto w dokumencie
tym wskazano pracownika cywilnego i funkcjonariuszy do ewidencjonowania wyjazdéw
i powrotow stuzbowego sprzetu transportowego, zgodnie z § 17 ust. 2 pkt 2 decyzji
nr 86%. Z treécia upowaznienia nie zostaly zapoznane zainteresowane o0soby.
Komendant placéwki wyjasnit, ze Kierownicy Grup zostali zapoznani z trescig
upowaznienia w czasie odprawy Kadry Kierowniczej Placéwki i w ich obowigzku
pozostawato poinformowanie 0 powyzszym zainteresowanych™®. Kierownik GBL
wskazat, ze opracowanie przedmiotowego upowaznienia wynikalo ze zmian
organizacyjnych, lokalizacji placowki i przyjecia zadan przez dyspozytora, ktory jest

30 v szczegbtowym zakresie obowigzkéw i uprawnieri kierownika Zespotu Kontroli Specjalistycznych zawarto zapis méwigcy
o ,sprawowaniu nadzoru nad podleglymi funkcjonariuszami podczas wykonywania przez nich obowigzkéw stuzbowych”. W tym
przypadku zespol kontroleréw uznat, ze ww. nadzér nie dotyczy dyspozytora, ktéry jest pracownikiem. Akta kontroli, s. 543-547.

31 akta kontroli, s. 483-485, 548-550.

32 Akta kontroli, s. 506.

33 Akta kontroli, s. 510-511.

34 Upowaznienie nr 15/Zarz. wi/13 z dnia 15.10.2013 r. Akta kontroli, s. 491-492.

35 Bylj to: dyspozytor — p. - od poniedziatku do pigtku w godzinach 7°*15% oraz 10 funkcjonariuszy (Zespolu Stuzb
Dyzumych) - od poniedziakku do pigtku w godzinach 15%.7% dnia nastepnego oraz soboty, niedziele i Swigta podczas nieobecnosci
dyspozytora. Akta kontroli, s. 491-492,

36 Akta kontroli, s. 513.
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pracownikiem Zespotu Kontroli Specjalistycznych GBL. Wykaz funkcjonariuszy
i pracownikéw zostat uzgodniony z pozostatymi kierownikami grup w placéwce?’.
Kontrolujgcym nie przedstawiono zadnej dokumentacji (np. zapotrzebowania na uzycie
pojazdu, wpisy do CBD SG SWK) potwierdzajgcej, ze wymienione w upowaznieniu
osoby korzystaty z przystugujgcych im uprawnien w zakresie udzielania zgody
na wyjazdy lokalne. Niezaleznie od tego, zdaniem kontroleréw upowaznienie to winno
by¢ na biezgco aktualizowane, z uwagi na zmiany na stanowiskach w Zespole Stuzb
Dyzurnych, czego nie czyniono.

Ustalono, ze w dniu 6.03.2015 r. kierownik GZL przeprowadzit w placéwce
kontrolg, o ktérej mowa w § 28 ust. 1 pkt 2 decyzji nr 8638 W notatce stuzbowej
nie odniést sie do ustalenia stanu paliwa przy sprzecie transportowym, do czego byt
zobowigzany zgodnie z ww. przepisem3®. Zespét kontrolerdw uznat to za uchybienie,
ktore moze $wiadczyé o nierzetelnym prowadzeniu kontroli nad gospodarkg
transportowag w placéwece.

Wskazane powyzej nieprawidfowosci i uchybienia w rozwigzaniach
organizacyjnych utrudniaty prowadzenie gospodarki transportowej przydzielonej
placowce kolumny dyspozycyjnej w zakresie planowania oraz racjonalnego
wykorzystania pojazdéw. Uniemozliwiaty wykonywanie zadan natozonych na stuzbe
dyspozytorska (dyspozytora), w czesci dotyczacej pojazdow umiejscowionych w GTC.
Miaty réwniez wptyw na jako$¢ sprawowanego nadzoru nad realizacjg zadarn z zakresu
tej gospodarki, co w konsekwencji mogto prowadzi¢ do nieracjonalnego wykorzystania
pojazdéw stuzbowych oraz niewtasciwego zabezpieczenia stuzbowego sprzetu
transportowego przed samowolnym uzyciem. Powyzsze mogto przyczyniaé sie takze
do niemoznosci ustalania celowosci i zasadnosci wyjazdéw  lokalnych
i nieprawidlowosci w sposobie dokumentowania wykorzystania tych pojazdéw.
Odpowiedzialno$é za powyzsze ponosi Komendant placéwki, a takze kierownik GBL
i kierownik GZL.

1.2 Wykorzystanie i dokumentowanie wykorzystania pojazdéw do celéw
stuzbowych.

Ustalono, 2e w celu realizacji potrzeb transportowych Komendant placéwki
w kontrolowanym okresie posiadat w ramach kolumny dyspozycyjnej 23 pojazdy
stuzbowe i 1 przyczepe®. Pojazdy te byly eksploatowane na podstawie zatwierdzonego
przez zastgpce Komendanta NwOSG ds. logistyki, ,Planu eksploatacji sprzetu
transportowego Nadwislariskiego Oddziafu Strazy Granicznej na 2015 rok™. Limity
miesigcznych  przebiegéw  ustalane przez Wpydziat Transportu NwOSG#2

37 Akta kontrol, s. 488-489.
38 Przepis ten zobowigzuje do prowadzenia kontroli stanu technicznego, utrzymania pojazdu, wyposazenia oraz stanu paliwa przy
sprzecie przez: Komendanta Placéwki - 100 % pojazdéw nie rzadziej niz 1 raz w roku; kierownik GZL — 100 % pojazdéw nie rzadziej
niz raz na kwartat.
%9 Akta kontroli, s. 553-557.
40 Zatwierdzony przez Komendanta NwOSG Wykaz Pojazdéw Kolumny Dyspozycyjnej NwOSG", opracowany na podstawie §71
zarzadzenia nr 95, zwany dalej kolumng dyspozycyjna. Akta kontroli, s, 81-84.
1 Opracowanego w mys| § 79 ust. 1 zarzadzenia nr 95, zwany dalej planem eksploatacii. Akta kontroli, s. 78-80.
42 Zwany dalej WT.
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dla poszczegoinych pojazdéw pozwalaty na wlasciwe wykonywanie zadan przez
placowke i byty przestrzegane®.

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie, zgodnie z § 83 zarzadzenia nr 95, osoby
kierujgce stuzbowym sprzetem transportowym posiadaly stosowne uprawnienia
okreslone w odrebnych przepisach, przy braku przeciwwskazan zdrowotnych*4.

W zakresie organizacji wyjazdow lokalnych ustalono, ze do WT przesytano
_miesieczne zapotrzebowania okresowe na uzycie pojazdu™® do ktérych zataczony byt
wykaz pojazdow kolumny dyspozycyjnej placéwki‘®. W dokumencie tym, jako ,trase”
podawano: ,zasieg terytorialny ~placéwki Strazy Granicznej Warszawa-Okecie”,
nie wskazano natomiast ,celu przejazdu”. Komendant placowki wyjasnit, ze tryb
postepowania w tym sakresie zostat ustalony ustnie z naczelnikiem WT ,w celu
zdobycia szerszej orientacji co do specyfiki wykorzystania pojazdow w placéwece,
czestotliwosci i dugosci ich wyjazdéw oraz uwiarygodnienia ich konieczno$ci™.
7 informacji naczelnika WT wynikto, ze zapotrzebowania na wyjazdy lokalne
przesytane sg informacyjnie, dobrowolnie bez jakichkolwiek nakazéw z zadnej
ze stron™8. W ocenie zespotu kontroleréw wykazany powyzej tryb zatwierdzania
zapotrzebowan byt niewtasciwy. Zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 2 decyzji nr 86 ,podstawe
do uzycia pojazdu stuzbowego ze skiadu kolumny dyspozycyjnej granicznej jednostki
organizacyjnej i jego wyjazdu z miejsca stafego garazowania (parkowania) stanowi
dla wyjazdéw lokalnych, zgoda Komendanta PSG, jego zastepcéw Ilub o0sbb
upowaznionych™?. Zesp6t kontroleréw uznat tryb zatwierdzania wyjazdow lokalnych
jako nieprawidtowos¢, ktéra nie spowodowata negatywnych skutkéw. Niezaleznie
od tego, ze zgody na wyjazdy lokalne placowki udzielat naczelnik WT, to w mysl § 13
ust. 2 decyzji nr 86 Komendant placowki ponosit odpowiedzialnos¢ za wykorzystanie

pojazdow.
Ustalono, ze wyjazdy zamiejscowe byly realizowane prawidiowo, zgodnie z § 9

ust. 2 pkt 1 decyzji nr 86, tj. zapotrzebowania byty przesytane do WT i zatwierdzane
przez naczelnika tej komorki organizacyjnej.

Kontroli poddano sposéb ewidencjonowania wykorzystania pojazdéw stuzbowych.
Zespot kontrolerow ustalit, ze wyjazdy i powroty pojazdéw kolumny dyspozycyjnej byty

43 gtwierdzono wytacznie jeden przypadek przekroczenia limitu, tj. w KKPP nr 527/Nw/2015 na marzec 2015 r., miesigczny przebieg
przekroczono o 696 km. Akta kontroli, s. 328-331.

44 \Wymég, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 15 kwietnia 2011 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
badan lekarskich kierowcow i oséb ubiegajacych sig o uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2011 Nr 88, poz. 503) wynika
2 tresci art. 106 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. 0 kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2011 Nr 30, poz. 151 z p62n. zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 24 maja 2013 r. w sprawie Kurséw dla kierowcdw pojazdéw
uprzywilejowanych i pojazdow przewozgcych wartosci pienigzne (Dz. U. z 2014 poz.1706) O potrzebie przeprowadzenia badari decyduje
wiasciwy przetozony W skierowaniu na badania profilaktyczne. Po przeprowadzonym badaniu i uzyskaniu pozytywnej opinii, odpowiednig
adnotacje umieszcza lekarz w zadwiadczeniu z przeprowadzonych badan profilaktycznych. Akta kantroli, s. 99-100, 103, 183-188, 328-331.
45 Zapotrzebowanie bylo zgodne ze wzorem okreélonym w § 9 ust. 2 pkt 2 ppkt ¢ decyzji nr 86, podpisane przez Komendanta placowki
lub jego zastepcow.

46 Wykaz z wyszczegolnieniem marki pojazdu, numeru rejestracyjnego, rodzaju i kategorii pojazdu oraz grupy, W jakiej pojazd bedzie
wykorzystywany, np. piyta, GZL, GdsC, GO$, GIS. Akta kontroli, s. 493-500.

47 pkta kontroli, s. 475.

48 Akta kontroli, 5. 558.

49 \yyrazona poprzez: zapis W ksigzce sluzby PSG dla wyjazdéw funkcjonariuszy zaplanowanych do stuzby i kontroli ruchu
granicznego (zgodnie z pismem KG-SK-F-4045/1112 z 30.11.2012r. dokumentacje ta zastapit CBD SWK SG) lub polecenie
odnotowane w dzienniku stuzby kierownika zmiany (kierownika zespolu sluzby granicznej lub dyzurnego operacyjnego PSG) lub
zapotrzebowanie na uzycie pojazdu zgodnie z wzorem okreslonym w zataczniku nr 1 do decyzji nr 86.
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ewidencjonowane w dwéch ,ksiazkach dyspozytora™®. Dla 18 pojazdéw stacjonujacych
W Terminalu A Lotniska ksigzka nr RWD 19/29/14 prowadzona byta przez stuzbe
dyspozytorskg (dyspozytor oraz upowaznione osoby). Natomiast wyjazdy i powroty 6
pojazdéw znajdujgcych sie w GTC byty ewidencjonowane w ksigzce nr RWD
59/35/14%', Z wyjasnien inspektora Zespotu Kontroli Specjalistycznej, ktéremu
przypisano zadania dyspozytora wynika, ze z uwagi na jego umiejscowienie nie
prowadzi ,ksigzki dyspozytora” znajdujace; sie w GTC®2. Komendant placéwki wyjasnit,
ze ,faktycznych wpiséw we wskazanej ksigzce, dokonujg osoby pobierajgce w danym
dniu  pojazd do stuzbowego wykorzystania, za$ nadzér nad dokumentem
zarejestrowanym sprawuje osoba na ktérej RWD dokument jest zarejestrowany’.
Nadmienit réwniez, ze podyktowane to jest wzgledami praktycznymi oraz potrzeba jak
najbardziej efektywnego wykorzystania sprzetu transportowego®3.

W ocenie zespotu kontroleréw fakt posiadania przez kierownika GOS na ewidengcji
ww. ,ksigzki dyspozytora” nie oznacza, ze wykonuje on obowigzki w zakresie
ewidencjonowania ruchu pojazdéw, a takze nadzoru nad wiasciwym jej wypetnianiem,
gdyz ww. zadania nie zostaty zapisane w jego szczegblowym zakresie obowigzkéw
i uprawniens, W placéwce czynno$¢ ta zostata powierzona zakresem obowigzkow
i uprawnieni inspektorowi w Zespole Kontroli Specjalistycznej. Ponadto, zgodnie
Z upowaznieniem Komendanta placowki® wskazano  ww. pracownika,
ti. p. cuy N o ewidencjonowania wyjazdéw i powrotéw stuzbowego sprzetu
transportowego, zgodnie z § 17 ust. 2 pkt 2 decyzji nr 86, od poniedziatku do pigtku
W godzinach 7.30-15.30. Natomiast od poniedziatku do pigtku w godzinach 15.30-7.30
dnia nastepnego oraz soboty, niedziele i $wieta podczas nieobecnosci dyspozytora
ewidencjonowanie to przypisano 10 wskazanym imiennie funkcjonariuszom, petnigcym
stuzbe w GBL i w Zespole Stuzb Dyzurnych. Niemniej jednak, ze wzgledow
praktycznych nie mogli oni wypetnia¢ tych obowigzkéw, z uwagi na fakt, ze byli
umiejscowieni w Terminalu A Lotniska. Ponadto, odpowiedzialnogé w czesci ponosi
rowniez starszy kontroler Zespotu Logistyczno-Kadrowego®?, ktéry zgodnie z jego
szczegbtowym zakresem obowigzkéw i uprawnien winien ,,sprawowac nadzér i kontrole
dokonywania wpiséw w ksigzkach kontrolj pracy pojazdéw uZytkowanych przez GZL”.

Zespdt kontrolny uznat prowadzenie +Ksigzki dyspozytora” w GTC przez osoby
inne niz wyznaczone przez Komendanta placowki jako naruszajgce § 87 ust. 3
zarzadzenia nr 95 oraz § 17 ust. 12 decyzji nr 86.

Ustalono, ze w GTC »Ksigzka dyspozytora” oraz KKPP wraz z dowodem
rejestracyjinym i kluczykami do pojazdéw znajdowata sie w pomieszczeniu

%0 Ksiazki byty zgodne ze wzorem okreslonym w zal. nr 17 do zarzadzenia nr 95.

31 Prowadzonej od dnia 19.09.2014 r

52 Akta kontroli, s. 486-487.

53 Akta kontroli, s. 210§ 513,

54 Kierownik GOS wyjasnit, ze posiada na stanie ewidencyjnym ,ksigzke dyspozytora® nr RWD 59/35/14, gdyz dysponowat
najwigksza liczbg pojazdéw przypisanych kierowanej przez niego komérce organizacyjnej spo$réd wszystkich bedacych w GTC.

55 Akta kontroli, s. 164-165,

56 Upowaznienie nr 15/Zarz. wt/'13 z dnia 15.10.2013 r. Akta kontroli, s. 491-492.

57
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ogolnodostepnym dla wszystkich os6b przez catg dobe58. Zdaniem zespotu kontrolerow
dokumenty pojazdoéw i kluczyki znajdowaly sie tam bez jakiegokolwiek nadzoru
i pobierane byly bezposrednio przez osoby korzystajgce z pojazdéw stuzbowych.
Stanowito to naruszenie § 17 ust. 6 decyzji nr 86 zgodnie z ktérym KKPP, dowod
rejestracyjny i kluczyki do pojazdu przechowuje si¢ u stuzby dyspozytorskiej, a takze
§ 17 ust. 7 decyzji nr 86, w mys$| ktorego kierujgcy pojazdem pobiera i kazdorazowo
po powrocie zdaje KKPP wraz z dowodem rejestracyjnym i kluczykami stuzbom
dyspozytorskim. Przyjete przez Komendanta placowki rozwigzania, tj. wydzielenie
z kolumny dyspozycyjnej 6 pojazdow i umiejscowienie ich w lokalizacji GTC, oraz
powierzenie zadan dyspozytora wylgcznie jednej osobie ze stanowiskiem pracy
w Terminalu A Lotniska uniemozliwiato wykonywanie zadan stuzby dyspozytorskiej,
okreslonych w Instrukcji dla stuzb dyspozytorskich. Tym samym W sposéb
niedostateczny zabezpieczano stuzbowy sprzet transportowy przed samowolnym
uzyciem oraz pozastuzbowym jego wykorzystywaniem. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze
ponosi, w my$l § 3 decyzji nr 86, kierownik jednostki uzytkujgcej, tj. Komendant
placowki.

Na podstawie analizy tresci wpiséw w ksigzkach dyspozytora stwierdzono
niepoprawne ich prowadzenie®, tj.:

— w rubryce nr 6 ,cel wyjazdu i dokad” nie okreslano celu wyjazdu oraz nie podawano
jego trasy (wpisywano _miasto”, ,ptyta” lub ,port”);

— w rubrykach nr 7-10 .czas" w 15 przypadkach nie podawano rzeczywistego czasu
wyjazdu i powrotu pojazdu (rozbieznosci, wW szczegolnosci w przypadku powrotu
kierowcy z trasy, wynosity niekiedy nawet kilka godzin). Przyczyna powyzszego byto
to, ze kierujgcy pojazdem bezposrednio po powrocie z trasy nie oddawat
dyspozytorowi kluczykow i dokumentdéw pojazdu.

Kontroli poddano réwniez dokumentowanie uzycia pojazdéw w KKPP.
Stwierdzono liczne odstepstwa od zasad wskazanych w Instrukcji w sprawie
wypetniania Ksigzki kontroli pracy pojazdu, stanowigcej zatacznik nr 18 zarzadzenia
nr 95 oraz od decyzji nr 86%, polegajace na:

— nie wpisywaniu catej trasy jazdy lub trasy powrotnej badz umieszczeniu Wpisow
og6lnych (wpisywano np. Warszawa”, ,miasto”, ,ptyta’), a takze dokumentowaniu
trasy pomiedzy wiecej niz dwoma punktami — 141 przypadkows?;

— nieczytelnym wpisaniu nazwiska kierowcy lub dysponenta — 16 przypadkow;

— btednym wskazaniu przebytych kilometrow — 2 przypadki;

58 Akta kontroli, s. 502-503.

59 Akta kontroli, 5. 559-560.

60 Akta kontroli, s. 559-560.

61 Zgodnie z pkt 9 Instrukgji — ,kazdy przejazd migdzy dwoma punktami docelowymi musi by¢ wpisany w rubryce 2 ,Trasa jazdy”
w sposéh szczegblowy, Z podaniem nazw ulic przy przejazdach w obrgbie miasta. W rubryce tej zabronione jest umieszczanie
wpiséw ogolnych (np. jazda w miescie) jak réwnie wpisywanie trasy pomigdzy trzema punktami docelowymi (np. Warszawa-
Piaseczno-Warszawa). Trasa jazdy musi by¢ wyraZnie okreslona, poniewaz stanowi ona rozliczenie osoby dysponujgcej pojazdem ze
sposobu jego wykorzystania". ’ #
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— braku podpiséw kierowcow przekazujgcych migdzy sobg pojazd oraz braku wpiséw
0 przyjeciu pojazdu do doraznego prowadzenia — 108 przypadkow®?;

— braku pieczatek: ,0C wykonatem” lub ~dyspozytora” — 34 przypadki®3;

— dokonaniu skre$lenia wyjazdu bez podania przyczyny i bez podpisu osoby
dokonujgcej skreslenia (parafowania) — 2 przypadki.

Osobami odpowiedzialnymi za ww. uchybienia sa: stuzba dyspozytorska-dyzurna
lub kierujgcy pojazdem (rubryki 1-4); kierujgcy pojazdem (rubryki 5-9); dysponenci
pojazdu (rubryki 10-11); dyspozytor (rubryki 12-15). Ponadto z tytutu wykonywanego
nadzoru kierownik GZL, kierownik Zespotu Logistyczno-Kadrowego i starszy kontroler
Zespotu  Logistyczno-Kadrowego®?, Przyczyng stwierdzonych uchybieri byt brak
rzetelnosci w wypetnianiu dokumentacji stuzbowej oraz brak nalezytego nadzoru w tym
zakresie. Powyzsze mogto skutkowaé problemami w rozliczeniu osoby dysponujacej
pojazdem ze sposobu jego wykorzystania, a takze w ustaleniu osoby prowadzacej
pojazd i przypisaniu jej odpowiedzialnosci w przypadku np. uszkodzenia pojazdu.

Na podstawie wyjasnieri Komendanta placowki, a takze z informacji uzyskanej
od kierownikéw Grup ustalono, ze wszystkie wyjazdy w kontrolowanym okresie byly
wyjazdami stuzbowymiés. Zespotowi kontroleréw, na podstawie zebranych materiatow,
trudno jest jednoznacznie potwierdzié¢, ze w okresie objetym kontrolg wszystkie wyjazdy
byly celowe i zasadne, gdyz nie prowadzono zapotrzebowar jednorazowych na uzycie
pojazdu w zakresie wyjazdéw lokalnych.

Odrebng kwestia poddang kontroli byly wyjazdy w celach operacyjno-
rozpoznawczych. Komendanta placéwki poproszono o wskazanie w ksigzce
dyspozytora przypadkéw uzycia pojazdow w celu realizacji ww. czynnosci. Uzyskano
odpowiedz, ze ,w prowadzonych w PSG ksigzkach dyspozytora nie figurujg wyjazdy
wskazujgce na  prowadzenie czynno$ci  operacyjno-rozpoznawczych,  gdyz
w kontrolowanym okresie takowych nie byto’®8. Natomiast kierownik GOS wskazat,
ze funkcjonariusze tej grupy wykonywali czynnos$ci do prowadzonych spraw
operacyjnych wykorzystujac pojazdy stuzbowe. Zespot kontroleréw przyjagt wyjasnienia
kierownika GOS za bardziej wiarygodne, zwazywszy na przedstawiony przez niego
wykaz uzycia pojazdéw przez GOS, w ktérym czesci wyjazdow®” przypisat tzw.
»gwiazdke” (*) wskazujac »PO Ujawnieniu celu wyjazdu na adres Znajdujgcy sie
w ksigzce pojazdu - dokument stanie sig dokumentem poufnym” 8. Ww. nadmienit,
ze wyjazdy odbywaty sie na podstawie jego ustnej zgody, po stwierdzeniu ich
zasadnosci®. Stwierdzono, ze tylko 2 sposrod 129 przypadkéw uzycia pojazdow

52 Zgodnie z § 20 ust. 4 decyzji nr 86 — ,doraZne przyjecie pojazdu odbywa sig na podstawie dokonania wpisu do KKPP z adnotacjg
o stanie technicznym i ukompletowaniu pojazdu. Fakt przyjecia potwierdza podpisem osoba przyjmujaca”,

83 Zgodnie z § 21 ust. 3 decyzji nr 86 — , fakt wykonania OC przed wyjazdem odnotowuje osoba w KKPP i potwierdza wiasnorecznym
podpisem”.

* W czesci dotyczacej pojazdow uzytkowanych przez GZL.

85 Axta kontroli, s. 196-209, 517-525

86 Akta kontroli, s. 163 i 210.

67 129 przypadkéw.

88Akta kontroli, s. 517 i 520.

63 Akta kontroli, s. 502-503.
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stuzbowych w celu wykonywania czynnosci operacyjnych zostaty odnotowane w CBD
SG SWK: zdarzenie pod Kodem 144 — wyjazd/powr6t funkcjonariuszy 0S” 70, Majac
to na uwadze zespot kontroleréw uznat taki tryb wyrazania zgody jako niezgodny z § 9
ust. 2 decyzji nr 86, za co odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik GOS.

Dokonano analizy sposobu dokumentowania wyjazdow w celu wykonywania
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych stwierdzajgc, ze byt on niewtasciwy. Ustalono,
ze w wiekszosci przypadkow’!, sposréd dobranych w prébie kontroli, w KKPP
wypetniano wszystkie rubryki (w tyra np. nazwiska prowadzacych i korzystajgcych
z pojazdu, ,trase jazdy” - nazwy ulic, ilo$é przebytych kilometrow). Powyzszy sposob
dokumentowania byt niezgodny z Instrukcja w sprawie zasad wypefniania Ksigzki
kontroli pracy pojazdu (cze$¢ B), stanowiaca zatgcznik nr 18 do zarzadzenia nr 95.
Wskazano w niej (pkt 4), ze w przypadku wyjazdow w celu realizowania czynno$ci
operacyjno-rozpoznawczych w rubryce 2 "trasa jazdy” wpisuje sie numer wyjazdu.
Rozliczenie wyjazdéw, o ktérych mowa powyzej, w komoérkach uzytkujgcych
wykonujgcych czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze powinno odbywac¢ sie na podstawie
odrebnej, zatozonej w tym celu ksigzki do ktérej wpisuje sie dane dotyczgce: numeru
wyjazdu, daty wyjazdu, nazwiska dysponenta i kierowcy, trase jazdy oraz ilos¢
przejechanych kilometréw (pkt 5). Ustalono, ze w placéwce nie prowadzono ww. ksigzki
przeznaczonej do ewidencjonowania  wyjazdow operacyjno-rozpoznawczych’2.
Niezgodne z przepisami wypetnianie KKPP przez uzytkownikéw wykonujgcych
czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze oraz brak odrebnej ewidencji takich wyjazdéw
mogio skutkowa¢ ujawnieniem miejsc wykonywania tych czynnosci przez
funkcjonariuszy GOS™, a takze utrudnia¢ nadzér nad zasadnoécig uzycia przez nich
samochodow stuzbowych. Odpowiedzialno$¢ za niewtasciwe dokumentowanie ww.
wyjazdéw ponoszg kierujacy pojazdem funkcjonariusze GOS8, kierownik: GZL oraz
Zespotu Logistyczno-Kadrowego z racji nadzoru nad eksploatacjg kolumny
dyspozycyjnej placowki, a takze - w mys$l § 17 ust. 3 decyzji nr 867 - Komendant
placowki, ktéry nie wyznaczyt osoby do prowadzenia w tym celu odrebnej ewidencii
(ksigzki).

1.3 Prowadzenie ewidencji stuzbowego sprzetu transportowego

Ustalono, ze w placowce prowadzono ewidencje stuzbowego sprzetu
transportowego. Obowigzek ten realizowany byt przez starszego kontrolera Zespotu
Logistyczno-Kadrowego, ktory ewidencjowat pojazdy w ksigzce ewidencji sprzetu-

70 W dniu 29.01.2015 r. oraz w dniu 11.03.2015 r. Akta kontroli, s. 189, 193, 265, 276 i 406.

71 Za wyjatkiem 4 przypadkow.

72 pkta kontroli, s. 502-503.

73 Zgodnie ze stanowiskiem Peinomocnika Komendanta NwOSG ds. Ochrony Informacii Niejawnych w NwOSG ujawnienie tych
informacji nie narusza art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji nigjawnych (Dz. U. nr 182, poz. 1228
z pézn. zm.) w zakresie nalezytej ochrony danych funkcjonariuszy wykonujgcych czynno$ci aperacyjno-rozpoznawcze. Akta kontroli,
s. 562-563.

74 7godnie z § 17 ust. 3 decyzji nr 86 ewidencje wykorzystania sluzbowego sprzetu transportowego uzywanego do wykonywania
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych prowadza wiasciwi kierownicy jednostek uzytkujacych z uwzglednieniem postanowier
zawartych w odrebnych przepisach. Zgodnie z § 2 pkt 6 ww. decyzji — jednostka uzytkujgca to — jednostka lub komérka organizacyjna,
ktérej przyznano do uzytkowania stuzbowy sprzet transportowy, zgodnie z ustalong dla niej naleznoscia.
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materiatéw w jednostce uzytkujgcej (RWD 916/09), zgodnie z wymogiem, o ktérym mowa
w § 5 ust. 1 decyzji nr 86.

Ustalono, ze pojazdy znajdujgce sie w kolumnie dyspozycyjnej placowki zostaty
przekazane funkcjonariuszom i pracownikowi placéwki na podstawie protokotow
zdawczo-odbiorczych Sprzetu transportowego’?, co bylo zgodne z § 91 ust. 1
zarzadzenia nr 957 | § 20 ust. 1 decyzji nr 8677. Komendant NwOSG w § 1 pkt 3 decyzji
nr 211 okreslit, ze sprzet transportowy ujety w ksigzce ewidencji sprzetu i materiatow
trwatych nr Rtdn- 916/09 powierza sic SRR sz (oo
ze 10 sposréd 24 pojazdéw kolumny dyspozycyjnej zostato przyjetych z WT przez inne
osoby’®. Komendant placéwki wyjasnit, ze ,sprzet transportowy przekazywany byt
na placéwke innym osobom, na podstawie wypracowanej wspéinie z Wydziatem
Transportu praktyki, e w przypadku posiadania wiedzy kto docelowo bedzie
uzytkownikiem pojazdu, ten sam w obecnosci L W
dokonywat jego odbioru’®. Odmienny poglad w tej kwestii przedstawit naczelnik WT,
ktory zaprzeczyt, ze kierowana przez niego komérka uzgadniata inny tryb niz okreslony
w decyzji nr 211 i decyzji nr 868°. Zespot kontroleréw po dokonaniu analizy tresci
protokotéw zdawczo-odbiorczych stwierdzit, Zze nie byty one parafowane przez
5 " o Co moze poddawa¢ w watpliwosé obecnosé
ww. funkcjonariusza podczas dokonywania przyjecia pojazdéw stuzbowych. Zespot
kontroleréw uznat nie przestrzeganie postanowien ww. decyzji Komendanta NwOSG jako
nieprawidiowos$¢. Powyzsze mogto skutkowa¢ nie ujeciem powierzonego przez NwOSG
mienia w ewidencji placowki, tj. ksigzce gospodarki transportowej, a w konsekwenc;ji tego
do niewtasciwego prowadzenia gospodarki transportowej w stosunku do tego sprzetu
np. planowania i racjonainego wykorzystania, zabezpieczenia przed samowolnym
uzyciem, terminowego kierowania pojazdu na obstugi i badania techniczne.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosza: kierownik GZL i kierownik Zespotu
Logistyczno-kadrowego, z racji powierzonego im nadzoru nad eksploatacjg pojazdéw
znajdujgcych sie w kolumnie placéwki oraz nad prowadzeniem ewidencji sprzetu
stanowigcego mienie NwOSG, a takze starszy kontroler Zespotu Logistyczno-Kadrowego
wskazany w decyzji nr 211, jako wyznaczony do przyjmowania pojazdéw z Komendy
Oddziatu oraz prowadzacy ksiegi gospodarki transportowej.

IV. Whnioski/zalecenia:

Biorgc pod uwage ustalenia zespotu kontroleréw, wnosze o podjecie stosownych dziatan
stuzbowych Zmierzajgcych do tego, aby:

’* Protokoty zdawczo-odbiorcze Sprzetu transportowego byly zgodne ze wzorem okreslonym w zatgcznik nr 21 do zarzgdzenia nr 95.
7 Zgodnie z § 91 ust. 1 zarzadzenia nr 95, ,sfuzbowy sprzet transportowy powierza sie kierujgcemu do prowadzenia za protokotem
zdawczo-odbiorczym Sprzelu transportowego”.

™ Zgodnie z § 20 ust. 1 decyzji nr 86, ~Pojazdy samochodowe powierzone do stafego prowadzenia nalezy przekaza¢ protokofem
zdawczo-odbiorczym”,

™® Byl to:
kontroli, s. 30-77.

; . ; : -
™ Akta kontroli, s, 476

& Akta kontroli, s. 558
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. W wewnetrznym podziale zadan placowki uwzgledni¢ wszystkie zadania dotyczace

gospodarki transportowej przypisane granicznej jednostce organizacyjnej
wynikajace z tresci zarzadzenia nr 95 i decyzji nr 219 Komendanta Nadwislanskiego
Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 30 wrzesnia 2015 r. w sprawie przydziafu oraz
organizacji eksploatacji stuzbowego sprzetu stuzbowego, W spos6b zapewniajgcy
wlasciwe wykonywanie zadan w tym zakresie;

Wiasciwie przypisa¢ funkcjonariuszom i pracownikom placowki w szczegodtowych
sakresach obowigzkéw i uprawnien zadania dotyczace gospodarki transportowe;j,
z uwzglednieniem podziatu, 0 ktérym mowa w punkcie 1;

Wypracowaé skuteczne metody nadzoru nad wykorzystaniem i dokumentowaniem
wykorzystania pojazdow stuzbowych w kolumnie dyspozycyjnej placowki;

W sposob celowy i racjonalny planowaé wyjazdy lokalne w placéwce w mysl
postanowien decyzji nr 219 Komendanta NwOSG;

Zgode na wyjazdy lokalne wyrazaty wiasciwe osoby, zgodnie z trescig § 13 decyzji
nr 219 Komendanta NwOSG;

Stuzba dyspozytorska (dyzurna) przestrzegata obowigzkow wynikajgcych z Instrukcji
dla stuzb dyspozytorskich (dyzurnych) stanowigcej zatgcznik nr 2 do decyzji nr 219
Komendanta NwWOSG, w tym réwniez dla czesci kolumny dyspozycyjnej znajdujacej
siew GTC;

Stuzba dyspozytorska (dyzurna) i kierujacy pojazdami czytelnie i wiaSciwie
wypetniali KKPP zgodnie z zasadami okreslonymi w Instrukcji w sprawie wypetniania
Ksigzki kontroli pracy pojazdu stanowiacej zatgcznik nr 18 do zarzadzenia nr 95;
Wyjazdy w celach operacyjno-rozpoznawczych byly bezwzglednie dokumentowane
zgodnie z Instrukcja dla stuzb dyspozytorskich (dyzurnych) oraz z decyzjg nr 219
Komendanta NwOSG;

Sprzet transportowy byt przyjmowany Zz Komendy Oddziatu przez osobe
wyznaczong W decyzji nr 211 Komendanta NwOSG.

V. Na postawie art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzadowej kierownik
jednostki kontrolowanej, w terminie 3 dni od dnia otrzymania sprawozdania
ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko. Nie wstrzymuje to realizacji ustalen

kontroli.

VI.

Sprawozdanie sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,

z ktorych jeden przeznaczony jest dla kierownika jednostki kontrolowanej.

KOMENDANT
Odazial: Stredy Graniczne]

Wykonano w 2 egzemplarzach

Egz. nr 1 — adresat

Egz. nr2ala

Sporz. Wyk.: Zesp6t kontroleréw, tel. 660 32 99.

Dnia 20.11.2015 1.
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